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40. Rola sektora publicznego w polityce gospodarczej.
Sektor publiczny to znacząca część gospodarki narodowej, na którą składają się wszystkie podmioty – osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej oraz fundusze celowe podległe organom władzy publicznej, zarówno państwowym jak i samorządowym.
Przede wszystkim są to organy władzy publicznej:
1. parlament,
1. administracja rządowa (ministerstwa, urzędy centralne, urzędy wojewódzkie)
1. oraz samorządowa (sejmiki wojewódzkie, rady powiatów i gmin, urzędy marszałkowskie, starostwa powiatowe, urzędy miast i gmin).

Rola Państwa w gospodarce jest bardzo ważna. Istnieją pewne jej sektory w których bez pomocy i współfinansowania przez Państwo, w ogóle by one nie istniały prze brak „opłacalności”.

2. Państwo musi dostarczać dobra, których obywatele nie mogą nabyć sami a które są im niezbędne, gwarantować bezpieczeństwo (zewnętrzne i wewnętrzne), prowadzić politykę zagraniczną, stanowić i egzekwować prawo.
2. Państwo powinno dostarczać dobra, które przynoszą korzyści nie tylko bezpośredniemu konsumentowi ale i reszcie społeczeństwa, np. infrastruktura, badania profilaktyczne, edukacja. 
2. Państwo nie powinno dostarczać dóbr, które przynoszą korzyści tylko wybranym grupom, gdyż oznacza to szkodę dla reszty społeczeństwa, np. utrzymywanie nierentownych przedsiębiorstw. 

Główny cel:  Dostarczanie dóbr publicznych i zaspokajanie potrzeb społecznych.

Funkcje gospodarcze sektora publicznego:
Funkcja stabilizacyjna - zapewnienie ładu ekonomicznego, który będzie gwarantował efektywne funkcjonowanie systemu gospodarczego, a w szczególności długookresowy wzrost realnych dochodów indywidualnych i zbiorowych. Oczekiwania: trwałej przewagi w gospodarce ciśnienia, niskiej stopy bezrobocia, zerowej stopy wzrostu cen, wysokiej stopy wzrostu PKB. Dalsze oczekiwania wiążą się z: stabilnością kursów walutowych, względną równowagą bilansu płatniczego i budżetu państwa.
- przedsiębiorstwa państwowe i komunalne 
Funkcje redystrybucyjne i alokacyjne sektora publicznego:
- modyfikowanie rynkowego podziału dochodów,
- kreowanie dóbr i usług publicznych, odnowa zasobów ogólnodostępnych,
Związane są z korygowaniem naturalnego tj. rynkowego podziału wytworzonych w systemie dochodów, kreowanie dóbr i usług publicznych oraz odnowę zasobów ogólnodostępnych. Dobra publiczne odróżnia od dóbr prywatnych to, że ich użytkowanie przez jedną osobę nie oznacza, że równocześnie nie mogą być użytkowane przez innych ludzi. Występuje tu zasada niewyłączności niemożności odcięcia danej jednostki od szans korzystania z dóbr publicznych. Nie nadają się one do prywatnego wytwarzania. Kwestią najtrudniejszą jest określenie jakie produkty i usługi mogą by uznane za dobra publiczne. Pewną pomocą przy rozstrzyganiu tych dylematów może być włączenie do rozważań kategorii efektów zewnętrznych. Wyróżniamy korzyści i koszty zewnętrzne. Problem dbałości o dobra publiczne.
Redystrybucja wynika z potrzeby pomocy ludziom chorym, bezdomnym, szerzej ograniczania ubóstwa (zobowiązania międzynarodowe, potrzeby cywilizacyjne), problem skali zróżnicowania dochodów i efektywności systemów pomocy społecznej.



41. Funkcje polityki fiskalnej/budżetowej – wskaż instrumenty realizujące te funkcje

Polityka fiskalna – oznacya gromadzenie i wydatkowanie środków budżetowych dla realizacji pol. społeczno – gospodarczej państwa.  

Polityka fiskalna może być:
· Aktywna- świadoma interwencja państwa w politykę fiskalną, każdorazowe podejmowanie decyzji odnośnie wykorzystywania określonych instrumentów, czyli zmniejszenie lub zwiększenie wydatków budżetowych itp.
· Pasywna- zakłada, że pewne elementy dochodów i wydatków automatycznie reagują na zmiany aktywności gospodarczej za pomocą automatycznych stabilizatorów łagodząc zmiany w koniunkturze
Funkcje polityki fiskalnej:
1. Alokacyjna- alokowanie poza mechanizmem pewnej części dóbr i usług pozwala państwu w świadomy sposób eliminować jego niedoskonałości, umożliwiając między innymi: dostęp do określonych dóbr każdej osobie bez względu na ilość dochodu jakim dysponuje. Polega więc na oddziaływaniu na strukturę oddziaływania czynników produkcji a tym samym na strukturę wytwarzania produktu społecznego. 
Realizowana jest przez gromadzenie dochodów na potrzeby związane z działalnością publiczną oraz podnoszenie wydatków związanych z tą działalnością.
Oddziaływanie na alokację zasobów w ramach sektora prywatnego polega na tworzeniu systemu zachęt (ulgi, zwolnienia) lub systemu ograniczeń (podwyższenia podatków) które kształtują relację opłacalności i wpływają na podejmowanie produkcji określonych dóbr.
2. Redystrybucyjna- świadome oddziaływanie państwa na ostateczny podział dochodów indywidualnych. Ma na celu korygowanie ukształtowanego przez mechanizm rynkowy podziału dochodów indywidualnych. Zmniejsza dysproporcje w poziomie życia i zapewnia minimum egzystencji. Rząd koryguje rynkową alokację dochodów przy pomocy progresywnych podatków i płatności.
3. Stabilizacyjna- rząd prowadzi politykę antycykliczną posługując się instrumentami fiskalnymi w celu zmniejszenia amplitudy wahań koniunkturalnych. Rząd wykorzystuje budżet do realizacji makroekonomicznych celów gospodarczych (niska inflacja, zrównoważone tempo rozwoju gospodarczego, stabilność bilansu płatniczego, wysokie zatrudnienie) poprzez:
- deficyt lub nadwyżkę budżetową
- podatki 
- dług publiczny
Instrumenty
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· Pośrednie
· Finansowanie różnic stóp procentowych
· Dokapitalizowanie banków komercyjnych
· Dofinansowanie inwestycji publicznych
· Zamówienia publiczne
· Udzielanie poręczeń i gwarancji


42. Instrumenty polityki pieniężnej/monetarnej o charakterze zasilającym i absorbującym

Operacje otwartego rynku - transakcje o charakterze rynkowym dokonane przez bank centralny z bankami komercyjnymi z wykorzystaniem papierów wartościowych 
Wg klasyfikacji opartej na oddziaływanie na płynność systemu bankowego, dzielimy na:
· absorbujące (zmniejszające płynność)
· zasilające (zwiększające płynność)

Instrumenty absorbujące- zmniejszające płynność systemu bankowego
	- Operacje reverse repo – transakcje warunkowej sprzedaży – polegają na sprzedaży papierów wartościowych przez bank centralny bankom komercyjnym z równoczesnym zawarciem umowy ich odsprzedaży przez banki w przyszłości. W celu sciągnięcia gotówki z rynku. 

Instrumenty zasilające- zwiększające płynność systemu bankowego
	- Stopa rezerw obowiązkowych - miernik kwoty rezerwy obowiązkowej, jaką banki komercyjne są zobowiązane wpłacić do banku centralnego w celu zabezpieczenia ich wypłacalności (Ustala Rada Polityki Pieniężnej) 
- Operacje repo – operacje warunkowego odkupu – polegają na zakupie papierów wartościowych przez bank centralny od banków komercyjnych, z jednoczesnym zawarciem umowy ich odkupu przez banki po upływie określonego czasu, ale przed terminem wymagalności tych papierów i po cenie odpowiednio wyższej. W celu zwiększenia gotówki na rynku. 
- Operacje depozytowo-kredytowe – kredyt lombardowy oraz lokaty terminowe banków w NBP (depozyt na koniec dnia). 
Operacje kredytowo-depozytowe NBP wpływają na wysokość stóp procentowych na rynku pieniężnym, których górną granicę stanowi oprocentowanie kredytu lombardowego, a dolną – oprocentowanie depozytu w NBP.
NBP udziela bankom kredytu lombardowego pod zastaw skarbowych papierów wartościowych. Kredyt ten umożliwia im pokrywanie krótkookresowych niedoborów płynności. 
Narodowy Bank Polski oferuje też bankom możliwość składania krótkookresowego (jednodniowego) depozytu w banku centralnym. Lokaty przyjmowane są do końca dnia operacyjnego, a zwrot kwoty depozytu wraz z należnymi odsetkami następuje w kolejnym dniu operacyjnym. Lokaty są oprocentowane według stopy zmiennej ustalanej przez Radę Polityki Pieniężnej (stopy depozytowej).
Lokaty terminowe w NBP pozwalają bankom komercyjnym na zagospodarowanie nadwyżek płynnych środków. W efekcie przeciwdziałają spadkowi krótkookresowych stóp na rynku międzybankowym poniżej stopy depozytowej.


43. Znaczenie polityki pieniężnej/monetarnej w stymulowaniu wzrostu i rozwoju gospodarczego

Podstawowym celem polityki pieniężnej jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. Stabilność cen jest niezbędna do zbudowania trwałych fundamentów długofalowego wzrostu gospodarczego.
Polityka pieniężna jest realizowana przez bank centralny, a jej celem jest zapewnienie równowagi pieniężnej w gospodarce oraz zapobieganie i zwalczanie inflacji, co powinno prowadzić do długofalowego wzrostu gospodarczego.
Instrumenty polityki pieniężnej to instrumenty jakimi posługuje się bank centralny w celu kontroli podaży pieniądza i krótkoterminowej stopy procentowej
W zamierzeniu oddziałuje na stopy procentowe i kursy walutowe, a bardziej ogólnie na warunki na rynkach finansowych i ich powiązania z gospodarką realną.
Podstawowym zadaniem polityki pieniężnej jest oddziaływanie na wielkość podaży pieniądza oraz kształtowanie warunków, na jakich kapitały pieniężne mogą być pożyczane przedsiębiorcom i ludności. Realizacja tego zadania wpływa na stopień realizacji celów polityki ekonomicznej państwa. Podstawowym celem tej polityki jest wzrost gospodarczy, a jego realizacja wymaga przede wszystkim regulowania zjawisk krótkookresowych związanych z koniunkturą. Cykliczne wahania opóźniają tempo wzrostu gospodarczego, czyli również tempo wzrostu potencjału państwowego i dobrobytu ludności.

Najważniejszymi narzędziami polityki pieniężnej są:
 - stopa rezerw obowiązkowych,
 - stopa redyskontowa,
 -operacje otwartego rynku.

Jak podaż pienądza wpływa na gospodarkę 
1) P	2)   P	3) Pr	4)Pr  


	 M	I	   I	Z

Rozgrzewanie gospodarki – ekspansywna polityka monetarna polega na wzroście podaży pieniądza.
1) Gdy podaż pieniądza (M) rośnie spada stopa procentowa (P)
2) Gdy spada stopa procentowa(P) rosną inwestycje (I)
3) Gdy rosną inwestycje (I) wzrasta produkcja (Pr)
4) Gdy wzrasta produkcja (Pr) rośnie zatrudnienie (Z)

W pewnych warunkach jednak wzrost podaży pieniądza może prowadzić do spadku jego wartości (oczekiwań inflacyjnych lub inflacji). 

44. Instrumenty polityki gospodarczej stosowane przez zwolenników podejścia popytowego

	Instrumenty polityki fiskalnej: 
1) zwiększenie progresji opodatkowania – przy wysokich dochodach wzrost wydatków przeznaczonych na konsumpcje jest niewielki w stosunku do całkowitego wzrostu dochodu (więcej oszczędzamy); przy niskich dochodach krańcowa skłonność do konsumpcji jest wysoka: keynisiści proponują zwiększenie progresji opodatkowania wysokich dochodów przy jednoczesnym wzroście świadczeń społecznych na rzecz grup najniżej uposażonych.
2) Preferencje dla działalności inwestycyjnej – polega na obniżce stopy podatkowej od zysków przeznaczonych na inwestycje stwarza to bezpośrednie zachęty do wzrostu inwestycji
3) Manipulowanie wielkością globalnych wydatków rządowych - bezpośrednie zasilenie finansowe niektórych grup społecznych - zwiększenie wydatków w okresie recesji przyczynia się do zwiększenia globalnego popytu; inwestycje publiczne - znajdują zastosowanie wówczas, gdy inne środki polityki gospodarczej nie przynoszą oczekiwanych rezultatów.

Instrumenty polityki pieniężnej:  
1) Zwiększenie ilości pieniądza w obiegu zmniejszy skłonność do przechowywania go w formie płynnej, w rezultacie przyczyniając się do obniżenia stopy procentowej, co prowadzi do zwiększenia inwestycji, produkcji, zatrudnienia, spadku cen i popytu. 
2) Finansowanie różnic stóp oprocentowania kredytów
3) Dokapitalizowanie  banków komercyjnych
4) Udzielanie poręczeń i gwarancji

45. Ekspansja fiskalna i monetarna w modelu IS-LM.

Model IS-LM – to model opisujący równowagę w gospodarce  na rynku dóbr i na rynku pieniądza.Służy ustaleniu, jaki wpływ na cel gospodarki narodowej wywierają polityka fiskalna i monetarna.

Oś X - reprezentuje dochód narodowy lub realny produkt krajowy brutto i oznaczana jest Y.
Oś Y - oznacza nominalną stopę procentową r.

Krzywa IS Jest zbiorem różnych kombinacji dochodu i stopy procentowej, przy których rynek dóbr i usług znajduje się w równowadze. Punkty leżące poza krzywą IS oznaczają stany nierównowagi rynku dóbr i usług gospodarki.

Linia LM Jest zbiorem różnych kombinacji dochodu i stopy procentowej, przy których rynek pieniądza znajduje się w równowadze.Punkty leżące poza krzywą LM obrazują stany nierównowagi rynku pieniądza. 

Punkt przecięcia się krzywych IS i LM wyznacza taki poziom dochodu i stopy procentowej, przy których osiągana jest jednocześnie równowaga na rynku dóbr (zagregowany popyt równa się zagregowanej podaży) oraz na rynku pieniądza (popyt na pieniądz równa się podaży pieniądza).

POLITYKA FISKALNA W IS-LM
(1) Efektem towarzyszącym ekspansywnej polityce fiskalnej - poza wzrostem dochodu - jest wzrost stopy procentowej oraz tzw. efekt wypierania (crowding-out), polegający na zmniejszeniu w strukturze dochodu udziału popytu sektora prywatnego (przez wzrost stopy procentowej), a zwiększenie udziału sektora publicznego.
(2) Analogicznie, restrykcyjna polityka fiskalna prowadzi do zmniejszenia dochodu i stopy procentowej. 

[image: ]POLITYKA MONETARNA W IS-LM
(1) Efektem towarzyszącym ekspansywnej polityce monetarnej - poza wzrostem dochodu - jest spadek stopy procentowej.
(2) Analogicznie, restrykcyjna polityka monetarna prowadzi do zmniejszenia dochodu i podwyższenia poziomu stóp procentowych.
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Odpowiednia kombinacja ekspansywnej polityki fiskalnej (1) i monetarnej (2) może prowadzić do wzrostu dochodu przy nie zmienionym poziomie stóp procentowych. Łatwo sprawdzić na wykresie modelu IS-LM, że efekt polityki fiskalnej (wzrost dochodu) jest tym większy im bardziej płaska jest krzywa LM. Jednocześnie zmiany stopy procentowej są wtedy względnie niewielkie. Mówimy wtedy, że polityka fiskalna jest relatywnie bardziej skuteczna.
Analogicznie, skuteczność polityki monetarnej rośnie tym bardziej, im bardziej płaska jest krzywa IS. Zmiany stóp procentowych są względnie małe, a zmiany dochodu duże.
Oznacza to, że polityka fiskalna i monetarna są ze sobą powiązane. 


[image: ]Ekspansja monetarna w warunkach niepełnego wykorzystania możliwości produkcyjnych (Y<YP)
(1) Ekspansja monetarna powoduje przesunięcie krzywej LM w prawo
(2) Prowadzi to do zwiększenia popytu: przesuwają się krzywe AD i IS w prawo
(3) W reakcji na wzrost popytu zwiększa się podaż, więc przesuwa się również krzywa krótkookresowej podaży (SAS), osiągnięty zostaje poziom dochodu niższy od potencjalnego, wyznaczonego przez podaż długookresową (LAS)
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Ekspansja monetarna w warunkach pełnego wykorzystania możliwości produkcyjnych (Y=YP) 
(1) Ekspansja monetarna powoduje przesunięcie krzywej LM w prawo, co prowadzi to do zwiększenia popytu (2).
Nie jest możliwe zwiększenie podaży, ponieważ już osiągnęła ona wielkość maksymalną. Prowadzi to więc do zwiększenia poziomu cen, a przez to daje efekt zmniejszenia realnej podaży pieniądza (M/P).
Oznacza to restrykcję monetarną i przesuwa LM w lewo (3), co podwyższa stopę procentową i obniża podaż SAS (4). 
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46. Modele wzrostu gospodarczego

· Wzrost Gospodarczy – Zwiększenie się rocznej produkcji dóbr i usług w kraju (wzrost realny a nie nominalny)
· Rozwój gospodarczy – Długofalowy proces przemian dokonujący się w gospodarce. Obejmuje zmiany  ilościowe (wzrost produkcji, zatrudnienia,  inwestycji, rozmiarów kapitału, dochodu, spożycia itd.) i zmiany jakościowe (podwyższenie standardu życia, zwiększenie produkcji, lepsze sytuacje socjalne, większe bezpieczeństwo publiczne).
Wzrost jest ilościowy, a rozwój jakościowy.
Czynniki długotrwałego wzrostu gospodarczego:
· praca (podaż pracy, dyscyplina pracy, wykształcenie, kwalifikacje, motywacja)
· zasoby naturalne (ziemia, zasoby mineralne, paliwa, jakość środowiskowa)
· kapitał (rzeczowy, finansowy, ludzki)
· Technologia (nauka, technika, zarządzanie, przedsiębiorczość)
Modele wzrostu gospodarczego
Keynesowski – popytowy, krótkookresowy, wychodzący z założenia permanentnego niewykorzystania wytwórczego gospodarki, czyli nierównowagi  makroekonomicznej . Główne determinanty wzrostu PK są czynniki  wyznaczające popyt globalny i wydatki konsumpcyjne, inwestycje, wydatki rządowe i eksport netto.
Neoklasyczny – podażowy, długookresowy, wychodzący z założenia, że istnieje pełne wykorzystanie istniejących czynników wytwórczych i nie ma trudności ze zbytem wytworzonej produkcji, stąd: długookresowy wzrost produkcji faktycznej jest możliwy jedynie dzięki wzrostowi produkcji potencjalnej.

Model wzrostu Solowa
To model makroekonomiczny, posługujący się funkcją produkcji uzależniającą wielkość produkcji od ilości zużywanych czynników produkcji (pracy, kapitału).
Y = A ∙ Kα ∙ Lβ
· A - stały współczynnik;
· Y - wielkość produkcji;
· K - ilość kapitału;
· L - ilość pracy 
· α i β – współczynniki elastyczności produkcji w stosunku do nakładów kapitału i pracy
· α + β = 1
Model Cobba – Douglasa - Model wywodzący się z nurtu ekonomii neoklasycznej:
Produkcja jest funkcją trzech czynników: kapitału, pracy i ziemi. Każdy z tych czynników świadczy usługi w produkcji i otrzymuje wynagrodzenie w postaci zysku, płacy i renty.
Ponieważ czynnik ziemi jest wielkością stałą, pominięto go w analizie i dochód narodowy Y stał się funkcją kapitału (majątku trwałego F) oraz zatrudnienia L:
Y = f(F, L)
Funkcja ta opiera się na założeniu stałych korzyści ze skali produkcji.
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47. Omówić rodzaje i istotę polityk strategicznych, typy strategii rozwoju.

RODZAJE POLITYK STRATEGICZNYCH
POLITYKA STRUKTURALNA Dąży do poprawy ekonomicznej efektywności gospodarki, przyspieszenia wzrostu gospodarczego i przeciwdziałania bezrobociu, unowocześnienia gospodarki, podniesienia konkurencyjności krajowych wyrobów na rynkach światowych oraz wzmocnienie proeksportowej orientacji gospodarki, wykorzystania procesów zmian strukturalnych do ograniczenia wpływu barier surowcowych, energetycznych, demograficznych itp. Rodzaje polityki strukturalnej:  dostosowawcza, zapobiegawcza, antycypacyjna
POLITYKA PRZEMYSŁOWA; obejmuje całokształt środków i działań państwa mających na celu: zwiększanie zdolności konkurencyjnej przemysłu na rynkach zagranicznych, stymulowanie zmian strukturalnych w przemyśle, poprawę efektywności wykorzystania zasobów przez właściwą ich alokację, pobudzanie aktywności innowacyjnej w przemyśle.
POLITYKA ZYWNOSCIOWA: obejmuje : wytwórczość rolniczą, produkcję przemysłu rolno-spożywczego, produkcję gałęzi przemysłu, produkującego środki produkcji dla rolnictwa oraz przemysłu spożywczego, wkład handlu w wartość produktów żywnościowych, produkcję innych działów i gałęzi gospodarki proporcjonalną do przepływów dóbr materialnych i usług do rolnictwa oraz przemysłu spożywczego. Polityka żywnościowa jest oddziaływaniem na rozwój sfery gospodarczej zajmująca się bezpośrednio lub pośrednio gospodarką żywnościową. Celem jej jest osiąganie rozmiarów, struktury i standardów produkcji żywności społecznie akceptowanych, a także wzrost globalnej jak i cząstkowej efektywności gospodarowania czynnikami produkcji.
POLITYKA REGIONALNA  w aktualnym ujęciu rozumiana jest jako całokształt działań władz publicznych (zarówno centralnych jak i terytorialnych), podmiotów prywatnych, różnych instytucji oraz organizacji w regionach mających na celu zwiększenie konkurencyjności gospodarek regionalnych, zdynamizowanie rozwoju w regionach oraz redukowanie przestrzennych dysproporcji rozwoju.
POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA polega na zorganizowanym działaniu społecznym zmierzającym do ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego poprzez realizację kolejnych przedsięwzięć. Jest ona nieodłącznym elementem polityki na rzecz trwałego i zrównoważonego rozwoju.)
POLITYKA NAUKOWA I INNOWACYJNA Działalność państwa oraz innych instytucji publicznych mająca na celu takie wpływanie na naukę, które w sposób optymalny przyczyni się do wzrostu gospodarczego i rozwoju społecznego przy jak najlepszym wykorzystaniu środków na badania naukowe. Często do szeroko rozumianej polityki naukowej zalicza się także politykę innowacyjną, której zadaniem jest wprowadzanie wyników badań naukowych, wynalazków i usprawnień do praktyki gospodarczej.
Działania podejmowane w ramach polityki naukowej:
· określenie celów, które nauka ma osiągnąć w toku prowadzonych badań
· przekształcenia w strukturze organizacyjnej nauki
· tworzenie warunków sprzyjających rozwijaniu efektywnej działalności naukowej
· kształtowanie rozwiązań ułatwiających wdrażanie osiągnięć nauki do praktyki gospodarczej
POLITYKA INWESTYCYJNA spełnia funkcje instrumentalne w realizacji zadań w ramach ogólnej polityki rozwoju ekonomicznego. Jej bezpośrednim celem jest oddziaływanie na procesy odtwarzana i powiększania kapitału trwałego. Inwestycje polegają na transformacji pieniądza w składniki majątku trwałego tak aby osiągnąć wymierne korzyści ekonomiczne w postaci zwiększenia dochodu, czy też zmniejszenia kosztów, co odzwierciedla się bezpośrednio w wysokości zysków.

TYPY STRATEGII ROZWOJU
Liberalna – dąży do prowadzenia alokacji zasobów dzięki zdaniu się na mechanizmy rynkowe. Cele: stabilizacje gospodarki, poprawa alokacji zasobów, dobre funkcjonowanie rynków, sprzyjanie oszczędzaniu, efektywniejsze wykorzystywanie kapitału.
Gospodarki otwartej – skupia uwagę na rynkowej alokacji zasobów i na sektorze prywatnym. Najważniejsze znaczenie ma eksport. Cele: wzrost stopy oszczędności, wzrost kapitału.
Industrializacja – Nacisk na sektor przetwórczy. Cel: podwyższenie stopy wzrostu gospodarczego poprzez: rozwój dóbr przetwórczych, przemysłu dóbr kapitałowych, interwencję władz publicznych.
Rozwoju rolniczego – cel: wzrost produkcji rolnej poprzez postęp techniczny
Redystrybucji – cel: poprawa podziału dochodu i bogactwa poprzez: tworzenie miejsc pracy, zwracanie uwagi na podstawowe potrzeby, pomoc najuboższym.


48. Znaczenie teorii rozwoju regionalnego w tworzeniu strategii rozwoju regionu

Teorie oparte na doktrynie neoliberalnej
Klasyczna teoria neoliberalna uznaje akumulację kapitału, rozwój rynku pracy oraz zmianę technologii lub organizacji produkcji za główne przyczyny wzrostu gospodarczego. 
Teoria odwołuje się jedynie do działania podmiotów gospodarczych i naturalnych sił wolnego rynku bez interwencji państwa.
Koncepcje oparte na doktrynie Keynesa
Teorie te podkreślają znaczenie otoczenia biznesu, ośrodków naukowych, zjawisk społecznych 
i norm kulturowych. 
Zakładają konieczność interwencjonizmu władz publicznych, szczególnie na terenach słabego wzrostu gospodarczego. Działania te mają polegać na:
· podwyższaniu kwalifikacji siły roboczej
· inwestycji w infrastrukturę
· promowaniu eksportu
· budowaniu instytucji wspierających rozwój przedsiębiorczości
Teoria bazy ekonomicznej:
Teoria ta rozwinęła się w Stanach Zjednoczonych i zakłada, że rozwój regionalny powinien być oparty na działalności eksportowej. Firmy i sektory gospodarcze produkujące na eksport stanowią bazę ekonomiczną regionu.  
Za najbardziej korzystne dla rozwoju regionalnego uważa się przemysły oparte na wysokich technologiach oraz usługi wspierające zmiany technologiczne. Firmy i sektory produkujące na eksport tworzą bazę ekonomiczna regionu. Rozwój tej bazy zapewnie efekty mnożnikowe w postaci rozwoju firm podwykonawców oraz usług lokalnych i regionalnych.
Teoria produktu podstawowego Innesa:
Drogą do rozwoju regionalnego jest przede wszystkim stopniowa specjalizacja produkcyjna, 
a zwłaszcza skupienie się na wybranej grupie towarów, które mogą być najbardziej konkurencyjne na rynkach zewnętrznych. 
Koncepcja biegunów wzrostu (F. Perroux):
Wzrost nie uwidacznia się wszędzie jednocześnie, przejawia się on z większą intensywnością 
w poszczególnych punktach przestrzeni - w biegunach wzrostu.
Rozwój koncentruje się w najbardziej rozwiniętych przedsiębiorstwach i sektorach, które są dla całej gospodarki „biegunami wzrostu”. Biegunem wzrostu może stać się dominujące przedsiębiorstwo, czy też dominująca dziedzina przemysłu, która staje się siła napędową rozwoju całego regionu. Napędzają one całą gospodarkę, ale również uzależniają od siebie inne słabsze rynkowo podmioty.
Koncepcja geograficznych centrów wzrostu:
Podobnie wg A.O. Hirschmana rozwój koncentruje w geograficznych centrach wzrostu. Centra wzrostu są ekspansywne i mobilizują rozwój regionów sąsiednich. Jednakże oprócz tego procesu, równolegle występuje zjawisko polaryzacji rozwoju.
Teoria cyklu produkcyjnego: 
Teoria łączy rozwój gospodarczy z procesem powstawania nowych towarów, następnie 
z etapem ich doskonalenia technicznego i standaryzacją produkcji. 
Dobra konsumpcyjne najwyższej jakości powstają w regionach bogatych i następnie są przekazywane peryferiom. Producenci z regionów bogatych przenoszą produkcję standardowych produktów do regionów biedniejszych, korzystając z tańszej siły roboczej. 
Teoria uczącego się regionu Floridy
Najważniejszym elementem gospodarki regionalnej jest wiedza i rozwój technologiczny. Dlatego motorem dla rozwoju regionalnego jest nieustająca innowacja. 
Zadaniem władz jest stymulowanie rozwoju nauki, badań, doskonalenie kadr i aplikowanie wysokiej techniki w przedsiębiorstwach uczącego się regionu. 

49. Polityka regionalna jako część polityki ekonomicznej kraju


Miejsce polityki regionalnej w polityce państwa


Polityka regionalna jest to oddziaływanie państwa oraz występujących w jego imieniu władz centralnych i regionalnych na proces rozwoju oraz zagospodarowania przestrzennego regionów. 
Pol. regionalna to całokształt czynności państwa w zakresie świadomego oddziaływania na rozwój społeczno – ekonomiczny regionów kraju. 

Trójstopniowy charakter pol. reg. 
1) regionalna polityka państwa – pomoc władzom lokalnym w regionie na danym terenie przez władze centralne,
2) regionalna polityka władz lokalnych – samodzielna i oparta na lokalnych zasadach oraz możliwościach które przyddzielone środki do realizacji wyznaczonych celów,
3) polityka pośrednia – wykorzystująca swoje uprawnienia w stosunku do instytucji, przedsiębiorstw, ludzi.

Cele pol. regionalnej: 
1) wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalnych obszarów zacofanych, w tym zacofanych terenów wiejskich, 
2) restrukturyzacja terenów dotkniętych trudnościami gospodarki i przemian strukturalnych, 
3) wspieranie restrukturyzacji i rozwoju wsi, 
4) podnoszenie jakości zarządzania i zdolności społeczności lokalnych oraz do pełnego wykorzystania zasobów endogenicznych i egzogenicznych. 

Podstawowym podmiotem pol. regionalnej są regionalne władze samorządowe. 


Zależność między polityką interregionalną a intraregionalną

Każdy region funkcjonuje jako część gospodarki narodowej opierając się na zasobach własnych(endogenicznych) korzysta z zasobów regionu (egzogenicznych), czyli zewnętrznych. Korzystają z dóbr i usług powstałych na innych obszarach kraju, przekazują produkty na rzecz otoczenia. W założonej rzeczywistości społeczno – gospodarczej wyrównanie dysproporcji międzyregionalnych polega nie tylko na działaniach inwestycyjnych rządu centralnego, ale również na stworzeniu przez państwo warunków do wykorzystania zasobów endo i egzogenicznych.  
Zadaniem rządu jest: 
1) wspieranie działań prowadzących do niewelowania międzyregionalnych dysproporcji rozwojowych. 
2) wspieranie restrukturyzacji regionów depresyjnych 
3) tworzenie wielu systemów infrastrukzury techniczno – ekonomicznej: autostrad, gazo i ropociągów, magistrali energetycznych, układów gospodarki wodnej, itp.  

50. Instytucje realizujące cele i zadania polityki regionalnej
1. Agencja Rozwoju Przemysłu → Agencje Rozwoju Regionalnego
2. Agencje Rozwoju Lokalnego
3. Samorządy Wojewódzkie m.in.:
a. Małopolska Agencja Rozwoju Regionalnego
b. Wrocławska Agencja Rozwoju Regionalnego
c. Fundusze Poręczeń Kredytowych
d. Fundusze Pożyczkowe
e. Fundusze Wsparcia Wysokiego Ryzyka
4. Samorządy Lokalne, m.in.:
a. Agencja Rozwoju Aglomeracji Wrocławskiej
5. Agencje Rozwoju Przedsiębiorczości
6. Agencje Rozwoju Regionalnego kierowane przez osoby fizyczne i podmioty prywatne, m.in.:
a. Lubelska Agencja Rozwoju Regionalnego
b. Fundacja Rozwoju Dolnego Śląska

Pozostałe podmioty mające wpływ na realizację polityki regionalnej w Polsce to:
1. Komisja Europejska – ma istotny wpływ na realizację polityki regionalnej w Polsce w związku z programowaniem, zarządzaniem i kontrolą wdrażania funduszy europejskich przeznaczonych na wdrażanie Polityki Spójności UE. Do najważniejszych zadań Komisji Europejskiej należy współudział w przygotowaniu dokumentów strategicznych niezbędnych do realizacji Polityki Spójności UE oraz akceptacja programów operacyjnych. Komisja Europejska w zakresie realizacji swoich zadań współpracuje z rządową i samorządową administracją państwową.
1. Samorządy szczebla lokalnego (powiatowe i gminne) – mogą przygotowywać i zatwierdzać lokalne dokumenty o charakterze strategicznym (np.: strategia rozwoju gminy, plany zagospodarowania przestrzennego) i operacyjnym(np.: Lokalny Program Rewitalizacji) oraz wdrażać przedsięwzięcia rozwojowe. Działania samorządu lokalnego mogą wspierać lub inicjować zadania podejmowane przez rząd i samorząd województwa. Przedstawiciele samorządu lokalnego uczestniczą w pracach Komitetów Monitorujących oraz konsultacjach społecznych inicjowanych przez administrację rządową oraz administrację samorządu województwa.
1. Inne podmioty zaangażowane w realizację polityki regionalnej na zasadzie partnerstwa to między innymi organizacje pozarządowe, środowiska naukowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, agencje i fundacje rozwoju regionalnego i lokalnego. Ich główne zadania związane są z udziałem w konsultacjach społecznych strategii oraz programów operacyjnych i rozwoju. Przedstawicie tych podmiotów uczestniczą w monitoringu realizacji polityki rozwoju regionalnego poprzez udział w pracach Komitetów Monitorujących. Mogą również realizować projekty jak również wdrażać zadania związane z implementacją polityki rozwoju regionalnego na podstawie porozumienia z administracją państwową. 

51. Instrumenty finansowania polityki regionalnej.

Fundusze strukturalne są instrumentami finansowymi pol. regionalnmej i strukturalnej. Do nich zaliczamy: 
1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
2. Europejski Fundusz Społeczny 
3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej 
4. Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa

Fundusz - zasób środków finansowych bądź majątkowych przeznaczonych na jakiś cel. Także instytucja rozporządzająca tymi środkami.

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Powstał w 1975 r. Jego głównym zadaniem jest zmniejszenie różnicy rozbieżności między regionami. 

POMOC DLA REGIONÓW Z EFRR POLEGA NA:
a) 	inwestycjach (pozwalających utrzymać lub tworzyć stałe miejsca pracy) np.:
1. poprawa otoczenia firm i podwyższenie atrakcyjności inwestycyjnej regionu (inwestycje infrastrukturalne)
2. inwestycje związane z edukacją, opieką zdrowotną, ochroną środowiska
3. inwestycje służące rozwojowi potencjału regionu
4. pobudzenie rozwoju badań i nowych technologii
5. wsparcie finansowe dla MŚP oraz wspieranie inicjatyw lokalnych
b) 	rozwijaniu infrastruktury (np. budowa dróg, sieci telefonicznych), która
1. wspomaga rozwój ekonomiczny regionu
2. prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy
3. przyczynia się do rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
4. osłabia skutki peryferyjnego położenia regionu
5. służy dywersyfikacji działalności gospodarczej
c)	wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji wspierających przepływ nowych technologii lub ułatwiających dostęp finansowania dla małych i średnich przedsiębiorstw)

Poza działaniami finansowanymi bezpośrednio w regionach, z budżetu EFRR finansowane były inicjatywy wspólnotowe – INTERREG (współpraca transgeniczna i międzyregionalna) oraz URBAN (rewitalizacja obszarów miejskich)
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest największym, pod względem budżetu, z funduszy strukturalnych.

2. Europejski Fundusz Społeczny. Działa od 1960 roku. Głównym celem jest walka z bezrobociem w krajach UE. 

EFS FINANSUJE 5 OBSZARÓW:
1) Aktywizację zawodową bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem
2) Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu (pomoc dla firm zatrudniających niewidomych, niepełnosprawnych, mniejszości etniczne, byłych więźniów)
3) Kształceniu ustawiczne
4) Doskonalenie kadr gospodarki i rozwój przedsiębiorczości (kształcenie osób zajmujących się biznesem, kształcenie specjalistów w dziedzinie badań rozwoju)
5)Aktywizację zawodową kobiet

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej Wspiera przekształcenia struktury rolnictwa oraz rozwój obszarów wiejskich. Pochłania największą część budżetu Unii Europejskiej (42,2% w 1999 roku). Środki funduszu pochodzą z opłat nakładanych na importowane spoza Unii Europejskiejp rodukty rolne.

Fundusz podzielony jest na dwie sekcje:
1. orientacji - wspiera przekształcenia w rolnictwie w poszczególnych państwach UE i jest instrumentem polityki strukturalnej
1. gwarancji - zakupy interwencyjne produktów rolnych, dotacje bezpośrednie dla rolników
Od 2007 r. Fundusz ten został zastąpiony przez dwa nowe, tj. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich (finansowanie działań z zakresu polityki rozwoju wsi) oraz Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (finansowanie działań z zakresu tzw. I filara WPR).
4. Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa - powstał w 1993 roku. Przestał istnieć w roku 2007, a w jego miejsce stworzono Europejski Fundusz Rybacki będący instrumentem wdrażania Wspólnej polityki rybołówstwa.
FIOR wspierał restrukturyzację rybołówstwa państw członkowskich Unii Europejskiej. Za jego pośrednictwem finansowane były następujące inicjatywy:
· rozwój hodowli ryb,
· rozwój infrastruktury portów rybackich,
· podnoszenie konkurencyjności produktów rybnych i ich promowanie na rynku.
W ramach jego funkcjonowania kładzie się nacisk na rozwój i współpracę regionów oraz na przekształcenia strukturalne regionów słabiej rozwiniętych. Jest to efekt dążenia UE do równomiernego i stabilnego rozwoju oraz usunięcia dysproporcji w rozwoju pomiędzy krajami członkowskimi.
Środki z Funduszu Kohezji są kierowane do państw, w których poziom PKB na jednego mieszkańca jest niższy niż 90% średniej UE.
Pomoc, którą kraje te otrzymują w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektów dotyczących inwestycji ochrony środowiska i w infrastrukturę transportową (w tym wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich). 
Fundusz Spójności zwany też funduszem Kohezji został utworzony na mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht (1993). Nie jest funduszem strukturalnym, choć pełni bardzo ważną rolę w samej polityce strukturalnej. Powstał na skutek dążenia do zapewnienia w UE zrównoważonego wzrostu gospodarczego i postępu socjalnego – zadań uznanych za pierwszoplanowe zgodnie z postanowieniami Traktatu. Zakres działania Funduszu Spójności obejmuje pomoc o zasięgu krajowym, a nie regionalnym jak to ma miejsce w przypadku Funduszy Strukturalnych. 
· Na cel spójności wydano 308 mld euro (2007 – 2013) – 1% dochodu narodowego państw członkowskich. Największym beneficjentem jest Polska (17% - 60mld euro)
· Wydatki na pol. rolną – 293 mld euro 


52. Możliwości rozwoju regionu z punktu widzenia czynników rozwoju regionalnego

I. CZYNNIKI EGZOGENICZNE (zewnętrzne) – obejmują makrootoczenie regionu. Takie czynniki jak: 
1) procesy globalizacji, integracji europejskiej 
2) sytuacja polityczna 
3) polityka kraju
4) zmiany ustrojowe 
5) kursy walut
6) ceny surowców 
7) pomoc publiczna
8) eksport, import (popyt zewnętrzny na produkty, usługi)
9) napływ kapitału inwestycyjnego 
10) konkurencyjność regionu 

II. Czynniki endogeniczne (wewnętrzne) – obejmują całość zasobów własnych regionów: 
1) potencjał społeczny i gospodarczy (liczba firm do liczby ludności) 
2) położenie geograficzne 
3) wielkość i dostępność zasobów czynników produkcji (ziemia, praca, kapitał) 
4) stan infrastruktury (podłączenie do sieci komunalnych i tp.)
5) poziom przedsiębiorczości
6) stopa bezrobocia
7) demografia
8) Zagospodarowanie transportowe i komunikacyjne   

Wewnętrzne możliwości rozwoju zależą nie tylko od właściwości wymienionych czynników, ale również od ich adekwatności względem przyjętej strategii rozwoju regionalnego (lokalnego). Stąd ważne jest zapewnienie zgodności konstruowanych strategii z atutami regionu (specjalizacja funkcjonalna, tradycje wytwórcze, ukształtowana wymiana międzyregionalna, walory położenia i ukształtowania terenu).

Założenia bieżącej polityki spójności UE(2014-2020)

· rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
· rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku oraz bardziej konkurencyjnej gospodarki
· rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną.


53. Założenia bieżącej polityki spójności UE.

Celem Polityki Spójności UE jest zmniejszanie różnic w rozwoju społeczno-gospodarczym państw członkowskich poprzez wspieranie potencjałów rozwoju wszystkich regionów UE.

Założenia polityki spójności UE na lata 2014-2020 (nie różni się rażąco od wcześniejszej)  
Do podstawowych założeń reformy polityki spójności na lata 2014-2020 należą: 
1. utrzymanie dotychczasowej wagi i budżetu polityki spójności (utrzymanie ukierunkowania polityki na wszystkie państwa członkowskie oraz utrzymanie budżetu polityki na wysokim poziomie, ponad 1/3 budżetu UE)
2. koncentrację działań na trzech nowych celach:
Cel 1 Konwergencja, wspierający wzrost i tworzenie nowych miejsc pracy w regionach najbiedniejszych (o PKB na głowę mieszkańca poniżej 75% średniej dla UE oraz w regionach tzw. efektu statystycznego). Na cel Konwergencja przeznaczone zostanie ponad 81% całości środków na politykę spójności;
Cel 2 Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie, wspierający zmiany strukturalne w regionach nie kwalifikujących się do celu Konwergencja oraz zmiany na rynku pracy. Środki przeznaczone na cel Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie wyniosą blisko 16% całości środków polityki spójności; 
Cel 3 Europejska współpraca terytorialna (kontynuacja Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG),wspierający terytorialną konkurencyjność oraz promujący harmonijny i zrównoważony rozwój terytorium UE w ramach trzech komponentów: transgranicznego, transnarodowego oraz międzyregionalnego. Na cel Europejska współpraca terytorialna przeznaczono ok. 2,5% środków polityki spójności. Beneficjentami będą także zewnętrzne regiony graniczne UE;
3. ograniczenie liczby funduszy strukturalnych do dwóch, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). Nadal funkcjonuje także nie będący funduszem strukturalnym Fundusz Spójności. Z polityki spójności wyłączono fundusze wspierające rolnictwo oraz rybołówstwo i przeniesiono je odpowiednio do Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej, natomiast Fundusz Spójności został włączony do głównego nurtu programowania i będzie podlegał podobnym zasadom jak fundusze strukturalne; 
4. rezygnację z Inicjatyw Wspólnotowych (EQUAL, INTERREG, LEADER, URBAN) i włączenie ich specyficznych dziedzin wsparcia do trzech nowych celów; 
5. uproszczenie systemu wdrażania poprzez nowe dokumenty programowe, rezygnację 
z uzupełnień programów operacyjnych, jednofunduszowe programowanie, zarządzanie oraz alokowanie środków na poziomie priorytetów a nie działań, bardziej elastyczne reguły kwalifikowalności kosztów; 
6. zachowanie podstawowych zasad: wieloletniego programowania, dodatkowości, partnerstwa, współfinansowania i ewaluacji.

Według raportu KE po 2013 r. głównym kryterium otrzymywania pomocy przez regiony nadal będzie poziom ich zamożności liczony w PKB na mieszkańca. zamożności liczony w PKB na mieszkańca.Jest to korzystne dla tych regionów, które kwalifikują się do tzw. pierwszego celu konwergencji, dla regionów o PKB mniejszym niż 75 proc. średniej unijnej.

54. Modele polityki społecznej w UE

1) MODELE POLITYKI SPOŁECZNEJ WEDŁUG R. TITMUSS’A:
1.Marginalny (rezydualny)- zakłada, że ludzie muszą sami sobie radzić, a państwo ma jedynie tego ich nauczyć. Jeśli te mechanizmy zawiodą to może wkroczyć państwo, ale tylko doraźnie.
2.Motywacyjny (służebny, wydajnościowy)- programy socjalne są dodatkiem do gospodarki (są służebne), a priorytet mają osobiste zasługi i praca ludzi.
3.Instytucyjno- redystrybucyjny- według tego modelu polityka społeczna poprzez redystrybucję dochodów ma zapewnić powszechny dostęp do świadczeń socjalnych według potrzeb poszczególnych ludzi.

2)MODELE POLITYKI SPOŁECZNEJ (TYPY PAŃSTW) WEDŁUG N. FURNISS’A I T. TILTON’A:
1.Państwo pozytywne- ubezpieczenia społeczne na wypadek bezrobocia i chorób w celu obrony właścicieli kapitału przed żądaniami redystrybucji dochodów.
2.Państwo bezpieczeństwa socjalnego- zagwarantowanie minimalnego dochodu wszystkim obywatelom (równość szans).
3.Państwo dobrobytu społecznego- nie tylko gwarantowanie minimum, ale również wyrównanie warunków życia. 

3)MODELE POLITYKI SPOŁECZNEJ WEDŁUG M. KSIĘŻOPOLSKIEGO:
	
1. Model rezydualny (liberalny):
Jednostka powinna umieć pomóc sama sobie. W modelu tym uznaje się takie wartości jak: wolność jednostki, wolny rynek, równość traktowania i woluntaryzm. Państwo ma nauczyć ludzi jak sobie mają radzić bez państwa, a pomaga ono ludziom tylko doraźnie i w ostateczności- „ostatnia deska ratunku”. Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne gwarantują wszystkim bezpieczeństwo socjalne jedynie na poziomie podstawowym (łagodzenie biedy). Zdecydowana część społeczeństwa może zabezpieczyć swoje potrzeby sama lub przy pomocy rodziny, czy też organizacji charytatywnych. Model ten realizuje Wielka Brytania.
2. Model korporacyjny (konserwatywny, motywacyjny):
Państwo gwarantuje podstawowe bezpieczeństwo socjalne, lecz zadania z tego zakresu realizują organizacje pozarządowe. Programy socjalne są dodatkiem do gospodarki, mają jej służyć- powinny one jak najmniej zakłócać mechanizmy funkcjonowania gospodarki rynkowej i służyć rozwojowi gospodarczemu. Realizacja potrzeb ludzkich, w tym prawa do pomocy socjalnej zależy od statusu danej osoby na rynku pracy (staż pracy, zasługi i wydajność). Zdaniem Księżopolskiego ten model dominuje w Niemczech, Holandii, Belgii, Austrii i Finlandii, oraz częściowo we Francji i Włoszech.
3. Model rudymentarny:
Jest on najmniej rozwiniętym systemem polityki społecznej, realizowany jest w najsłabszych ekonomicznie krajach starej UE, dlatego opiera się na dobroczynności i organizacjach charytatywnych. Państwo zabezpiecza jedynie ustalone minimum socjalne. Założenia tego modelu wychodzą z katolickiej zasady pomocniczości (subsydiarności) państwa- problemy społeczne powinny być rozwiązywane na możliwie najniższym szczeblu (jednostka, rodzina, sąsiedzi, wspólnoty lokalne i religijne). Model jest realizowany w Portugalii, Hiszpanii, Grecji, Irlandii i częściowo we Włoszech. 
4. Model opiekuńczy (socjalny, instytucjonalno-redystrybucyjny):
Polityka społeczna państwa ma gwarantować zatrudnienie, wysoki poziom usług socjalnych i powszechny do nich dostęp (wg potrzeb), rozwój związków zawodowych i klasy średniej. W tym modelu zakłada się, że odpowiedzialność za dobrobyt jednostki ponosi całe społeczeństwo. Stąd powszechny i bezpłatny system opieki zdrowotnej i oświaty, ochrony dzieci, osób starszych i niepełnosprawnych oraz powszechny system emerytalno- rentowy. Model ten realizuje Szwecja oraz częściowo Dania i Holandia.
4)TYPOLOGIA WG KOMISJI EUROPEJSKIEJ
1.Model Beveridg’a – długofalowa polityka społeczna i zorganizowany na wysokim poziomie powszechny dostęp do usług socjalnych. Założenia PS są ciągle aktualizowane w zależności od aktualnej sytuacji społecznej. Realizowany jest w Szwecji, Finlandii i Danii oraz w mniejszym stopniu w Austrii, Francji, Belgii i Holandii.
2.Model Bismarck’a – Kwestia zabezpieczeń społecznych nie należy do kompetencji państwowych podmiotów polityki społecznej. W państwach śródziemnomorskich to domena rodziny. Wyższy poziom zabezpieczenia zapewnia jedynie zaradność własna (ubezpieczenia prywatne).


55. Omówić przykłady instrumentów aktywnej polityki społecznej

Aktywa polityka społeczna to system pozytywnych i negatywnych bodźców adresowanych do niższych warstw społecznych, które mają zniechęcać do życia ze świadczeń socjalnych i zachęcać do aktywności zawodowej i odzyskania samodzielności ekonomicznej. 

Instrumenty  aktywnej polityki społecznej  obejmują  działania  prowadzone przez:  
1)  instytucje rynku pracy; 
2)  instytucje pomocy i integracji społecznej; 
3) wspólne działania instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji 
społecznej; 
4)  instytucje sytemu emerytalno-rentowego. 
 
1. Działania instytucji rynku pracy: 
1) Realizacja projektów systemowych  i konkursowych w ramach POKL, w ramach których prowadzą:
· szkolenia, 
· staże, 
· przygotowanie zawodowe dorosłych, 
· prace interwencyjne, 
· wsparcie w postaci przyznawania  jednorazowych  środków  na  podjęcie działalności gospodarczej, w  tym pomoc prawną, konsultacje  i doradztwo zawiązane z podjęciem działalności gospodarczej.  
2) Staże i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy realizowane poza projektami 
PO KL(Program Operacyjny Kapitał Ludzki) – wsparcie osób pozostających bez pracy w formie staży i przygotowania 
zawodowego w miejscu pracy  realizowane  jest  przez  powiatowe  urzędy  pracy.
Staże są dostosowane do predyspozycji psychofizycznych i osobowościowych 
konkretnych osób (bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą).
3) Stypendia dla osób kontynuujących naukę – stypendia dla osób kontynuujących naukę  przysługują  bezrobotnym,  którzy nie posiadają kwalifikacji zawodowych,  i którzy w okresie 12 miesięcy od momentu rejestracji podjęli naukę w szkole ponadgimnazjalnej dla dorosłych lub podjęli studia niestacjonarne. Stypendia przyznawane są przez powiatowe urzędy pracy. 
4) Programy specjalne – Celem programów specjalnych  jest  umożliwienie  osobom  bezrobotnym lub zagrożonym bezrobociem  dostosowanie posiadanych kwalifikacji zawodowych  do wymagań pracodawcy lub  zdobycie  takich kwalifikacji, które będą przydatne na danym stanowisku pracy. Jest to forma reagowania na indywidualne potrzeby poszczególnych osób. Ma także zmaksymalizować szanse jednostki na rynku pracy.
5)  Zatrudnienie subsydiowane (zakłady pracy chronionej – dla niepełnosprawnych, umowy zawierane między starostą a pracodawcą) – wsparcie w postaci zatrudnienia subsydiowanego  w  zakładzie  pracy  może wynikać z umowy zawartej między starostą powiatu a pracodawcą na refundację kosztów zatrudnienia danej osoby  (warunki zatrudnienia mają charakter 
indywidualny)  oraz posiadania przez pracodawcę  statusu  umożliwiającego 
prowadzenie zakładu pracy chronionej.  

2. Działania instytucji pomocy i integracji społecznej
1) Projekty realizowane  w  ramach Programu  Operacyjny  Kapitał  Ludzki  
w Priorytecie VII – Promocja integracji społecznej, projekty systemowe i konkursowe, w  ramach  których  udzielają  klientom  pomocy  społecznej różnorodnych  form wsparcia,  polegających na  ich aktywizacji  życiowej, integracji społecznej oraz zniwelowaniu poczucia marginalizacji. Formy te obejmują: 
aktywizację zawodową: np. wsparcie finansowe wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze);
aktywizację edukacyjną: np. organizację  i sfinansowanie usług wspierających aktywizację edukacyjną (np. brokera edukacyjnego);
aktywizację społeczną: np. poradnictwo psychologiczne;
aktywizację zdrowotną: np. badania profilaktyczne oraz związane z podjęciem zatrudnienia)
2) Praca socjalna oraz środowiskowa praca socjalna – wsparcie w formie pracy socjalnej i środowiskowej pracy socjalnej wykonywane jest przez zawodowych pracowników socjalnych zatrudnionych przede wszystkim w ośrodkach pomocy społecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie.  Obejmuje wszelkiego rodzaju poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne, a także pomoc w załatwieniu konkretnych spraw życiowych. Nie jest jednorazowym świadczeniem, ale procesem wymagającym metodycznego sposobu postępowania.  
3) Kontrakty socjalne – Wsparcie w postaci kontraktu socjalnego  opiera  się  na  pisemnej  umowie zawartej  z osobą starająca się o  świadczenie z pomocy społecznej. Precyzuje 
uprawnienia i zobowiązania każdej  ze stron zawierającej kontrakt (pracownika 
socjalnego i klienta pomocy społecznej).  Umożliwia  klientowi  pomocy  społecznej 
wpływanie na zapisy kontraktu,  w  tym zasady przyznawania  pomocy (kontrakt socjalny powiązany jest z zasiłkiem okresowym, który może stanowić dodatkowy 
instrument wpływający na jego zachowanie).
4) Programy aktywności lokalnej - Formy wsparcia obejmujące organizację prac społecznie użytecznych,  roboty publiczne, organizacje spotkań, festynów, imprez integracyjnych dla klientów pomocy społecznej i całej społeczności lokalnej. Programy aktywności  lokalnej wykorzystują metody środowiskowej pracy socjalnej. 
5)  Zatrudnienie socjalne (w ramach Centrum Integracji Społecznej, Klubu 
Integracji Społecznej, Centrum Aktywności Lokalnej, spółdzielni socjalnej) – Celem zatrudnienia  socjalnego  nie  jest  bezpośrednia  aktywizacja  zawodowa osób pozostających bez pracy,  ale nabycie kompetencji, które ułatwią  im funkcjonowanie w społeczności lokalnej. To nauka  ról społecznych w miejscu pracy  i poza nim, a także zasad funkcjonowania na rynku pracy.
6) Zatrudnienie chronione (warsztaty terapii zajęciowej, zakłady aktywności zawodowej) - Warsztaty terapii zajęciowe to wyodrębnione  organizacyjnie  placówki, stwarzające osobom niepełnosprawnym i niezdolnym  do  podjęcia  pracy możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywrócenia umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia. 
7) Inne programy własne realizowane przez samorząd terytorialny - Polegają  na wykorzystaniu wszystkich niekonwencjonalnych  form aktywnej integracji,  przeznaczonych dla osób bezrobotnych, niepełnosprawnych, dzieci z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym (świetlice socjoterapeutyczne), a także pogramy profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną wykraczające poza ramy ustawy o pomocy społecznej. 
3. Działania  wspólne instytucji rynku pracy oraz  pomocy  i integracji społecznej
1)  Roboty publiczne - Roboty publiczne  umożliwiają zatrudnienie bezrobotnego do wykonywania prac zorganizowanych przez gminę, organizację pozarządową, związanych  
z ochroną  środowiska, kulturą, oświatą, kulturą fizyczną  i turystyką, opieką zdrowotną,  bezrobociem, pomocą społeczną. Są one finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.  
2) Prace interwencyjne - jest to zatrudnienie przez pracodawcę, które nastąpiło w wyniku 
umowy zwartej ze starostą. W umowie zawarta jest liczba bezrobotnych oraz okres 
zatrudnienia, rodzaj i miejsce wykonywanej pracy oraz kwalifikacje niezbędne do  jej 
wykonywania.  Umowa określa  także  wielkość  i  termin  refundowanych  z  Funduszu 
Pracy kosztów wynagrodzeń oraz składki na ubezpieczenie społeczne.  
3) Prace społecznie użyteczne - Korzystają z nich głównie osoby, którym skończył się okres pobierania zasiłku dla bezrobotnych.  
4. Działania instytucji systemu emerytalno-rentowego  
1) zwiększenie poziomu aktywności  zawodowej  obywateli  poprzez m.in. 
podniesienie wieku przechodzenia na emeryturę, zlikwidowanie 
przywilejów branżowych, ograniczenie świadczeń przedemerytalnych – 
w zamian za wprowadzenie programów aktywności zawodowej, 
2) realizację programów rządowych  (aktywizacja zawodowa kobiet po 50 
roku życia poprzez zatrudnienie w nieatrakcyjnych obszarach –   rynek 
usług pielęgnacyjnych).


56. Scharakteryzować zmiany w systemie emerytalnym w Polsce po roku 1998

Ustawa z dn. 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych zwanej dalej ustawą emerytalną określiła inne zasady nabywania prawa do emerytury oraz obliczenia jej wysokości dla osób urodzonych przed i po 1949 r. 
Osobom urodzonym przed 1949 r. emerytura ustalana obecnie ( i w latach następnych) przysługuje po udowodnieniu: 
· odpowiednio długiego okresu składkowego i nieskładkowego ( 20 lat kobiety i 25 lat mężczyźni) 
· osiąganego wynagrodzenia, od którego została opłacona składka na ubezpieczenie społeczne i na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 
Osobom urodzonym po 1948 r. ZUS obliczy emeryturę wg nowych zasad. Prawo do tej emerytury nie będzie uzależnione od długości przebytych okresów ubezpieczenia. Emerytura będzie przysługiwała po osiągnięciu wieku: kobiety- od 60, mężczyźni od 65 roku. 

Wysokość emerytury na nowych zasadach
Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. nabywają prawo do emerytury według nowych zasad niezależnie od faktu przystąpienia lub nieprzystąpienia do jednego z otwartych funduszy emerytalnych. Jedynym warunkiem jest osiągnięcie minimalnego wieku emerytalnego wynoszącego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mężczyzn. Prawo do emerytury według nowych zasad nie jest uzależnione od udowodnienia określonego minimalnego okresu ubezpieczenia.
Podstawą obliczenia emerytury według nowych zasad jest zwaloryzowany kapitał początkowy ustalony na dzień 1 stycznia 1999r. powiększony o zwaloryzowane kwoty comiesięcznych składek na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego za okres od 1 stycznia 1999 r. Comiesięczna emerytura będzie stanowić równowartość zgromadzonej na koncie ubezpieczonego kwoty (sumy powyższych dwóch kwot) podzielonej przez średnie dalsze trwanie życia dla osób w wieku równym wiekowi  przejścia na emeryturę danego ubezpieczonego.

Nowe zasady systemu emerytalnego

                podstawa obliczenia emerytury
Emerytura   =                   
                             średnie dalsze trwanie życia 
Podstawę obliczenia emerytury stanowi kwota: 
· zwaloryzowanych składek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego do końca miesiąca poprzedzającego miesiąc, od którego przysługuje wypłata emerytury, oraz 
· zwaloryzowanego kapitału początkowego.
Kwota kapitału początkowego obliczona na dzień 1 stycznia 1999 r. jest zapisywana (tak jak kwota składek po 1 stycznia 1999r.) - na indywidualnym koncie ubezpieczonego. Kwota kapitału początkowego zależy od:
· podstawy wymiaru (wynagrodzenie lub dochód które stanowiły podstawę wymiaru składek na ubezpieczenie społeczne przed 1999 r.),
· długości udowodnionych okresów składkowych i nieskładkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 r.,
· współczynnika  p, który służy do obliczenia tzw. części socjalnej. 
Emerytura na zasadach dotychczasowych
(sprzed reformy systemu emerytalnego w 1998 roku) 
Wysokość emerytury na zasadach dotychczasowych jest sumą: 
· 24% kwoty bazowej,
· po 1,3% podstawy wymiaru za każdy rok okresów składkowych, z uwzględnieniem pełnych miesięcy,
· po 0,7% podstawy wymiaru za każdy rok okresów nieskładkowych, z uwzględnieniem pełnych miesięcy.
· podstawy wymiaru (na podstawie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat poprzedzających bezpośrednio rok, w którym zgłoszono wniosek o emeryturę. Ubezpieczony może również wskazać do ustalenia podstawy wymiaru okres 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z całego okresu podlegania ubezpieczeniu),
· kwoty bazowej, obowiązującej w momencie powstania prawa do świadczenia (Kwota bazowa stanowi 100% przeciętnego wynagrodzenia w gosp. narodowej, pomniejszonego o potrącone od ubezpieczonych składki na ubezpieczenia społeczne. Jest ona ustalana corocznie i obowiązuje od 1 marca do końca lutego następnego roku kalendarzowego - od 1.03.2007 r. do 28.02.2008 kwota bazowa wynosiła 2059,92 zł). Aktualnie, tj. od 1 marca 2014 r. do 28 lutego 2015 r., część socjalna emerytury wynosi 766,06 zł (24% z kwoty bazowej 3 191,93 zł).
· uwzględnionego okresu składkowego i nieskładkowego.


57. Metody pomiaru ubóstwa

Ubóstwo - zjawisko społeczne polegające na braku dostatecznych środków materialnych do zaspokajania potrzeb życiowych jednostki lub rodziny. 
Ubóstwo bewzględne(absolutne) to pojęcie stosowane w statystykach międzynarodowych na oznaczenie krańcowej biedy. Taki stan warunków bytowych, który nie zapewnia podstawowych funkcji życiowych (biologicznych). Skrajnie (absolutnie) ubogim jest ten, kto może wydać na swoje utrzymanie mniej niż równowartość jednego dolara dziennie. Takich osób jest na świecie około 2 mld, czyli ponad 1/3 ludzkości. 
Ubóstwo względne(relatywne) ma zmienną wartość i odnosi się do przeciętnego poziomu życia w danym kraju, mierzonego na ogół wysokością przeciętnych dochodów  lub wydatków. W tym pojęciu w przeciwieństwie do pojęcia ubóstwa absolutnego kładzie się nacisk nie tyle na bezwględną wysokość dochodu ale na poziom nierówności, tj. dystans pomiędzy poziomem życia określonych grup ludności, który wynika z wysokości dochodu.
Minimum egzystencji –określa ubóstwo bezwzględnie, koszyk dóbr i usług niezbędnych do podtrzymania funkcji życiowych człowieka i sprawności fizycznej. Uwzględnia te potzreby, których nie można przesunąć w czasie a zejście na niższy poziom konsumpcji prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrożenia życia (żywność, odzież ochronna, dach nad głową i podstawowa pomoc lekarska. Przyjmuje się, że na świecie ubogim jest ten, kto nie może wydać na swoje utrzymanie mniej niż równowartość jednego dolara dziennie. 
Minimum socjalne – koszyk dóbr służący do zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie. W jego skład wchodzą nie tylko składniki niezbędne do podtrzymania życia(jak w minimum egzystencji), ale także dla posiadania i wychowywania dzieci i utrzymania minimum więzi społecznych. Jest to poziom zaspokajania potrzeb na poziomie minimalnego dobrobytu – „granica wydatków gospodarstw domowych, mierząca godziwy poziom życia”. W Polsce szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Koszyk określany jest ilościowo i wartościowo. Według IPiSS blisko 60% Polaków żyje poniżej minimum socjalnego
Aby wyodrębnić i policzyć populację ubogich należy ustalić tzw. linie ubóstwa (granice) oddzielające ubogich od nieubogich. Są nimi zazwyczaj pewne kwoty dochodów lub kwoty wydatków gospodarstw domowych, poniżej których mamy do czynienia z ubóstwem. 
Zarówno w podejściu absolutnym, jak i w podejściu relatywnym ubóstwo można rozpatrywać w sposób obiektywny oraz subiektywny. 
a) W ujęciu obiektywnym oceny poziomu zaspokojenia potrzeb badanych jednostek (osób, rodzin, gospodarstw domowych) dokonują eksperci, niezależnie od osobistych ocen badanych podmiotów. W Polsce w analizach ubóstwa obiektywnego GUS, na podstawie budżetów gospodarstw domowych, uwzględnia następujące granice ubóstwa: 
- 50% średnich wydatków gospodarstw domowych – jako relatywną granicę ubóstwa; 
- kwotę, która zgodnie z obowiązującą ustawą uprawnia do ubiegania się o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej- jako ustawową granicę ubóstwa; 
– minimum egzystencji – jako dolną granicę ubóstwa. 
b) W ujęciu subiektywnym wychodzi się z założenia, że aby uniknąć tworzenia arbitralnych progów ubóstwa, można zaufać ocenie swojej sytuacji przez samych członków społeczeństw. Podstawą do wyznaczania linii ubóstwa są więc opinie gospodarstw domowych o wysokości dochodów niezbędnych do zaspokojenia minimum ich potrzeb. 
Do najbardziej znanych metod pomiaru ubóstwa tej grupy nalezą : metoda lejdejskiej linii ubóstwa, a także jej uproszczona wersja metoda subiektywnej linii ubóstwa. 
· Stopa ubóstwa (headcount ratio), czyli odsetek gospodarstw domowych znajdujących się poniżej granicy ubóstwa: 

,
gdzie:
n – liczba badanych gospodarstw domowych,
nu - liczba ubogich gospodarstw domowych w badanej zbiorowości.

· Indeks przyjmuje wartość 0 przy braku gospodarstw domowych ubogich i wartość 1, gdy wszystkie gospodarstwa domowe posiadają dochody ekwiwalentne niższe niż granica ubóstwa. 
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