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7. Główne dziedziny (podsystemy) polityki gospodarczej

Podsystemy polityki gospodarczej można wyodrębnić kieruje się : kryterium przedmiotowym, kryterium instrumentacji.



Wg. Kryterium przedmiotowego można wyodrębnić:

•  Polityki sektorowe: polityka przemysłowa, polityka rolna, polityka żywnościowa, polityka handlowa, komunikacyjna,

komunalna.

•  Polityki społeczne: polityka oświatowa, polityka ochrony zdrowia, mieszkaniowa, demograficzna.

•  Sterowanie rozwojem infrastruktury


Wg. Kryterium instrumentacji można wyodrębnić:

•  Polityka pieniężna (monetarna)- obejmuje m.in. politykę emisyjna i kredytową

•  Polityka budżetowa (fiskalna)- obejmuje m.in. politykę podatkową i celną

•  Politykę inwestycyjną związaną z polityką lokalizacyjną

•  Politykę zatrudnienia

•  Politykę cenowo -dochodową

•  Politykę ubezpieczeń

•  Politykę naukową i innowacyjną

8. Cele polityki gospodarczej
Społeczne:

- sprawiedliwy podział dochodu

- gwarancja zatrudnienia (pełne zatrudnienie)

- wyrównane szanse awansu

- dostęp do dóbr kulturalnych i oświaty

- zapewnienie ochrony zdrowia

- zabezpieczenie społeczne

Ekologiczne:

- ochrona środowiska naturalnego

- rekultywacja

Obronno-militarne:

- powiększenie potencjału gałęzi o znaczeniu obronnym

- zapewnienie niezbędnych rezerw mocy produkcyjnych i środków produkcji

Generalne:

- suwerenność narodowa

- sprawiedliwość

- postęp ekonomiczno- społeczny

- prawa człowieka

Ustrojowo- systemowe i polityczne:

- umocnienie istniejącego ustroju społeczno-gospodarczego, zapewnienie jego ewolucji

Ekonomiczne:

- pomnażanie bogactw kraju

- powiększanie dobrobytu

- efektywne wykorzystanie zasobów, wzrost gospodarczy

- przemiany strukturalne

- wzrost przedsiębiorczości

- równowaga gospodarcza

- wzrost udziału w międzynarodowym podziale pracy

9. Polityka fiskalno - budżetowa jako narzędzie regulacji popytu


Polityka fiskalno - budżetowa wpływa bezpośrednio na wielkość łącznego popytu

Proponowane przez keynesistów działania w ramach polityki fiskalno- budżetowej

1) Zwiększenie progresji opodatkowania - przy wysokich dochodach wzrost wydatków przeznaczonych na konsumpcje jest niewielki w stosunku do całkowitego wzrostu dochodu; 
przy niskich dochodach krańcowa skłonność do konsumpcji jest wysoka; 
keynesiści proponują zwiększenie progresji opodatkowania wysokich dochodów przy jednoczesnym wzroście świadczeń społecznych na rzecz grup najniżej uposażonych


2) Preferencje dla działalności inwestycyjnej – polega na obniżce stopy podatkowej od zysków przeznaczonych na inwestycje stwarza to bezpośrednie zachęty do wzrostu inwestycji


3) Manipulowanie wielkością globalnych wydatków rządowych - bezpośrednie zasilenie finansowe niektórych grup społecznych - zwiększenie wydatków w okresie recesji przyczynia się do zwiększenia globalnego popytu; 
inwestycje publiczne - znajdują zastosowanie wówczas, gdy inne środki polityki gospodarczej nie przynoszą oczekiwanych rezultatów.

10. Aktywna polityka pieniężna jako narzędzie regulacji popytu

1.   Keynesiści zaproponowali podjęcie przez państwo działań na rzecz zwiększenia zasobów pieniądza w społeczeństwie.

2.   Zwiększenie ilości pieniądza w obiegu zmniejszy skłonność do przechowywania go w formie płynnej, w rezultacie przyczyniając się do obniżenia stopy procentowej, gdyż wysokość stopy procentowej wyznaczana jest przez ilość pieniądza.

3.   Niższa stopa procentowa z kolei powinna pozytywnie oddziaływać na zwiększenie rozmiarów inwestycji.

4.   Prowadzenie ekspansywnej polityki budżetowej bez równoczesnego dostosowania kierunku polityki pieniężnej prowadzi w rezultacie do recesji.

5.   Zmiana podaży pieniądza wpływa na pozom cen, ale również na wielkości realne, takie jak poziom produkcji i zatrudnienia.

6.   Dlatego polityka pieniężna nie może być podporządkowana wyłącznie stabilizacji pieniądza, ponieważ może to prowadzi ć do ograniczenia inwestycji, a poprzez to do ograniczenia produkcji zatrudnienia.

11. Polityka dochodowa jako narzędzie regulacji popytu


Polityka dochodowa to narzędzie uzupełniające politykę fiskalno-budżetową i pieniężną. Jej zastosowanie uznano za konieczne w celu rozwiązania dylematu stałych cen i pełnego zatrudnienia, ponieważ:

1. Główną przyczyną inflacji pełzającej jest dążenie sprzedawców dóbr i siły roboczej do poprawienia własnej pozycji poprzez windowanie cen

2. Receptą na wyhamowanie zjawisk inflacyjnych jest według neoklasyków odpowiednia polityka dochodów, ponieważ za pomocą samej polityki fiskalno- budżetowej i polityki pieniężnej można osiągnąć stabilizacje cen jedynie przy wzroście bezrobocia.

3. Polityka cen i dochodów zmniejsza oczekiwania inflacyjne, a tym samym działa na stopę procentową i inne decyzje gospodarcze

4. Płace stanowią w gospodarce rynkowej najistotniejszy element kosztów i dlatego jedną z metod przeciwdziałania inflacji staje się polityka dochodowa.

Formy polityki dochodowej:

1. Dobrowolna - formułowanie wytycznych dotyczących wzrostu cen i płac

2. Ustawowa - zamrożenie płac i cen

12. Narzędzia polityki gospodarczej stosowane przez neoklasyków

Narzędzia stosowane przez neoklasyków:

1. Niezakłócony mechanizm rynkowy skłania jego uczestników do podejmowania optymalnych decyzji w skali makrogospodarczej.

2. Indywidualne decyzje uczestników rynku są najbardziej efektywne i każda próba interwencji ze strony instytucji publicznych powoduje szkody

3. Im większy zakres ingerencji państwa tym większe szkody w gospodarce narodowej

4. Wydatki państwa powinny być skierowane przede wszystkim na bezpieczeństwie zewnętrznym i wewnętrznym kraju, wymiar sprawiedliwości, urządzenia użyteczności publicznej na cele reprezentacyjne.

5. Kładzie nacisk na przeciwdziałanie i usuwanie interwencji instytucji publicznych i jej negatywnych skutków

Do głównych kierunków nawiązujących do teorii klasycznych zalicza się:

1. Monetaryzm

2. Nową ekonomię klasyczną

3. Nową szkołę austriacką

4. Ekonomiczną teorię polityki

5. Ekonomię strony podażowej

13. Miejsce polityki pieniężnej w polityce finansowej państwa
Polityka gospodarcza państwa ( Polityka finansowa Państwa ( a) Polityka monetarna (polityka pieniężna i polityka kursu walutowego) b) Polityka fiskalno-budżetowa 

14. Definicja, istota i rodzaje polityki pieniężnej 


POLITYKA PIENIĘŻNA: działalność Banku Centralnego, prowadzona w imieniu państwa, a polegająca na wyborze pieniężnych celów makroekonomicznych ich realizacji przez regulowanie podaży pieniądza i popytu na pieniądza, za pomocą wybranych instrumentów ekonomicznych i administracyjnych.

ISTOTA POLITYKI PIENIĘŻNEJ:

•
polityka pieniężna polega na użyciu podaży pieniądza jako instrumentu realizacji ogólnych celów polityki gospodarczej,

•
instytucją publiczną za pośrednictwem, której prowadzi się politykę pieniężną jest Bank Centralny.

RODZAJE POLITYKI PIENIĘŻNEJ:
1. Horyzont czasowy:
a) polityka wieloletnia (strategiczna) – określa drogę dochodzenia do stabilizacji siły nabywczej pieniądza;

b) polityka średniookresowa – skoncentrowana na realizacji wzrostu gospodarczego i neutralizowaniu odchyleń od wyznaczonej ścieżki wzrostu;

c) polityka krótkookresowa – realizacja zadań bieżących, konieczność elastycznych dostosowań do zmieniających się warunków ekonomicznych kraju. W trakcie przebiegu cyklu koniunkturalnego.

2. Charakter oddziaływania na gospodarkę:

- polityka neutralna – gdy pieniądz spełnia jedynie rolę ewidencyjną, obrachunkową, pasywną pozostawiając rynkowi swobodę działania

- polityka ekspansywna – wspomagając aktywność gospodarczą, liberalizującą ograniczenia administracyjne

- polityka restrykcyjna – ograniczająca, preferuje metody i środki administracyjna regulacji obiegu pieniądza.

3. Koszty pieniądza w gospodarce:

- polityka drogiego pieniądza – mając za zadanie hamowanie nadmiernego ożywienia w gospodarce

- polityka taniego pieniądza – mająca stymulować

15. Cele polityki pieniężnej:
Jako główny cel polityki pieniężnej przyjmuje się zapewnienia stabilności cen, ponieważ bank centralny nie może bezpośrednio kierować poziomem inflacji, wyznacza sobie odpowiednie cele pośrednie, bieżące (operacyjne).

	Instrumenty
	Cele operacyjne
	Cele pośrednie
	Cele finalne

	Operacje otwartego rynku. Stopa dyskontowa.
	Stopy %
	Podaż pieniądza (dowolnego). Kurs walutowy.
	Stabilność cen (BCI). Określany poziom PKB

	Służą do osiągania celów finalnych polityki pieniężnej banku centralnego za pośrednictwem celów operacyjnych i pośrednich. 
	Wielkości poddające się ....
	Wielkości poddające się kontroli tylko w pewnym stopniu...
	Wielkości nie poddające się ... 


Podaż pieniądza M3 => agresat M3

Pieniądz wielkiej mocy – prawie od razu można go zamienić na towary.
 

16. System bankowy i instytucje polityki pieniężnej
SYSTEM BANOWY: jest to ogół instytucji bankowych oraz norm prawnych, ustalających organizację, zakres i zasady działania banków. Systemy bankowe poszczególnych krajów różnią się między sobą. Rodzaje instytucji, które stanowią ich elementy, można klasyfikować według różnych kryteriów. 
(2 def ze ściągi.pl) „System bankowy ma budowę dwuszczeblową, na którą składają się bank centralny oraz różnego typu banki komercyjne, poczynając od banków uniwersalnych, a na specjalistycznych kończąc. Charakterystyczny jest dla gospodarki rynkowej.”

Na system bankowy składają się następujące elementy: 
a) banki
b) prawo bankowe
c) nadzór bankowy
d) bank centralny

Trzy modele funkcjonowania systemu bankowego:
Model anglosaski, cechujący się pewną równowagą potencjału finansowego banków i finansowych przedsiębiorstw,

Model japońsko-francuski, o przewadze banków znajdujących się wszakże pod znaczącą kontrolą organów państwowych,

Model kontynentalny, określany również jako niemiecki, o wyraźnej przewadze niezależnego od państwa sektora bankowego nad przedsiębiorstwami.

Główne typy systemów bankowych to:
Monobankowy – kierowany i planowany bezpośrednio,

Bankowości uniwersalnej – oparty na kierowanej przez rynek działalności usługowej banku w dowolnym obszarze obrotu kredytowego i papierów wartościowych, która ma umożliwić optymalne zaspokojenie zapotrzebowania gospodarki na środki finansowe,

Bankowości specjalistycznej – oparty bądź na grupach kapitałowych (lub własności rodzinnej) instytucji kredytowych, wykonujących operacje depozytowe i kredytowe bez możliwości łączenia ich z obrotem papierami wartościowymi (commercial bank), bądź instytucjach zajmujących się wyłącznie operacjami związanymi ze sprzedażą, zakupem i zarządzaniem papierami wartościowymi (investment bank).

System bankowy spełnia w gospodarce następujące funkcje:
- Zapewnienie sposobów rozliczania i dokonywania płatności umożliwiających handel,

- Zapewnienie mechanizmów gromadzenia środków finansowych oraz ich rozdysponowania w różnych przedsięwzięciach,

- Zapewnienie sposobów transferu środków w czasie, ponad granicami i pomiędzy sektorami,

- Zapewnienie skutecznych procedur zarządzania ryzykiem,

- Zapewnienie informacji cenowej, co pozwala na koordynowanie zdecentralizowanego podejmowania decyzji w różnych sektorach gospodarki

- Zapewnienie sposobów pokonania problemu niedostatku motywacji wtedy, gdy jedna ze stron transakcji finansowej dysponuje informacjami, których druga nie posiada.
 
17. Instrumenty polityki pieniężnej:
INSTRUMENTY POLITYKI PIENIĘŻNEJ: to narzędzia za pomocą, których władze monetarne dokonują zmian w podaży pieniądza.
Podział instrumentów polityki pieniężnej ze względu na pozycję przyjmowaną przez bank centralny w stosunku do banków komercyjnych.

                                                                                    BANK KOMERCYJNY
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Podział instrumentów polityki pieniężnej ze względu na:
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18. Rezerwa obowiązkowa i jej funkcje:
REZERWA OBOWIĄZKOWA: określa część aktywów lub pasywów banku komercyjnego, którą bank jest zobowiązany utrzymywać na rachunku w banku centralnym lub w postaci innych, ściśle określonych aktywów, jak gotówka w kasie czy pewne rodzaje papierów wartościowych.
                                                                   FUNKCJE REZERWY OBOWIĄZUJĄCEJ


[image: image3]Wskaźnik rezerw obowiązujących nie jest instrumentem szybkiego działania, nie modyfikuje płynności z dnia na dzień.
* Powinien być stosowany do kształtowania długookresowej płynności systemu bankowego.
* Jest stosunkowo mało elastyczny.
* Powinien być stosowany jako uzupełniające narzędzie polityki pieniężnej.

19. Operacje otwartego rynku i ich podział
OPERACJE OTWARTEGO RYNKU: działania banku centralnego, polegające na kupowaniu lub sprzedawaniu rządowych papierów wartościowych, głównie weksli skarbowych, w celu regulowania podaży pieniądza. 
Cel operacji otwartego rynku:
- wpływanie na płynność systemu bankowego
- pośrednie lub bezpośrednie wpływanie na poziom stóp procentowych
- zwiększenie efektywności działania rynku pieniężnego, w tym głównie wtórnego rynku skarbowych papierów wartościowych
	Klasyczny podział operacji otwartego rynku

	WARUNKOWE
	BEZWARUNKOWE

	Zasilające
	Absorbujące
	Zakup papierów wartościowych
	Sprzedaż papierów wartościowych

	- Skup przez Bank Centralny papierów wartościowych pod warunkiem ich odsprzedaży w określonym terminie i określonej cenie

- Odpowiednik krótkoterminowych kredytów (lombardowych) udzielonych przez Bank Centralny

- Czasowe zwiększenie płynnych rezerw Banków Komercyjnych
	- Sprzedaż przez Bank Centralny papierów wartościowych pod warunkiem ich odkupu w określonym terminie i określonej cenie

- Odpowiednik krótkoterminowych oprocentowanych lokat przyjmowanych przez Bank Centralny od Banków Komercyjnych

- Czasowe zmniejszenie płynnych rezerw Banków Komercyjnych
	- Służą zazwyczaj jako instrument sygnalizujący rynkowi kierunek zmian polityki pieniężnej


20. Transakcje depozytowo-kredytowe
	Transakcje depozytowo-kredytowe

	Transakcje kredytowe
	Transakcje depozytowe

	-Kredyt lombardowy
-Kredyt redyskontowy
	


TRANSAKCJE DEPOZYTOWE: bank komercyjny uzyskuje możliwość ulokowania nadwyżki wolnych środków w sposób przynoszący określone korzyści finansowe przy praktycznie zerowym ryzyku.

Oprocentowanie depozytów przyjmowanych przez bank centralny stanowi dolny poziom wahań rynkowych stop procentowych

TRANSAKCJE KREDYTOWE: 
- obejmują wykorzystywane przez Bank Centralny kredyty refinansowe

- Bank Centralny występuje jako „kredytodawca ostatniej instancji”

- podstawowym zadaniem kredytów refinansowych jest zapewnienie płynności banków komercyjnych w sytuacji niespodziewanego jej zachwiania

- instrument krótkoterminowy o wyjątkowym charakterze, dlatego Bank Centralny w celu jego utrzymania mogą nakładać ograniczenia

21. Kredyt redyskontowy i lombardowy
KREDYT REDYSKONTOWY:
- związany z obiegiem weksla w gospodarce

- Bank Centralny przyjmując od Banków komercyjnych przedstawione do wykupu weksle handlowe udziela mu kredytu pod zastaw tych weksli

- Bank komercyjny odzyskuje środki zainwestowane w weksel w chwili jego wykupu przez płatnika (dyskonto)

- do momentu wykupu weksla przez płatnika Bank Centralny nie odzyska środków (będzie finansował działalność Banków Komercyjnych)

KREDYT LOMBARDOWY:
- udzielany jest bankom komercyjnym pod zastaw papierów wartościowych

- przeznaczony do krótkotrwałego uzupełnienia płynności przez Banki komercyjne w sytuacji

niespodziewanego jej zachwiania

- przyjmowane w zastaw papieru wartościowe stanowią zabezpieczenie zwrotu kredyty

- wartość kredytu nie przekracza 80% wartości papierów wartościowych
22. Charakterystyka transakcji depozytowych 

23. Agregaty pieniężne


W tradycyjnym ujęciu, pieniądz definiowany jest za pomocą funkcji (miernika wartości, środka cyrkulacji, środka płatniczego oraz środka gromadzenia oszczędności), jakie musi spełniać. Ten sposób określenia pieniądza pozwala na wyjaśnienie wielu złożonych procesów oraz występujących w gospodarce powiązań między zjawiskami pieniężnymi. Jednak dla potrzeb polityki pieniężnej zaczęto posługiwać się agregatami pieniężnymi, które stanowią odzwierciedlenie szerszego podejścia do podjęcia podaży pieniądza od znaczenia nadawanego jej za pośrednictwem definicji funkcjonalnej.

Istnienie agregatów pieniężnych definiuje istnienie wielkości pieniądza w ujęciu statystycznym, wartości opisujące wielkość podaży pieniądza w gospodarce, jak również jej rodzaje. W poszczególnych krajach wykorzystywane są różne rodzaje agregatów pieniężnych. Poszczególne agregaty oznaczane są literą M i symbolami cyfrowymi wzrastającymi w miarę zmniejszającej się płynności zawartych w nich aktywów. Aktywa charakteryzujące się wysoką płynnością wykorzystywane są częściej w funkcji środka płatniczego, natomiast gdy ich płynność maleje, zwiększa się ich udział w funkcjach środka gromadzenia oszczędności.

Podaż pieniądza wielkiej mocy tworzą:

1. Pieniądz gotówkowy

2. Pieniądz bezgotówkowy banków komercyjnych na rachunkach w Banku Centralnym

Wymienione elementy określa się mianem bazy monetarnej i oznacza się formalnie symbolem M0.

Baza monetarna zatem to monety i banknoty w obiegu, czyli M0 = R + C

R - rezerwy banków komercyjnych

C - monety i banknoty w obiegu poza sektorem bankowym

Następnie wyróżniamy M1, zatem ilość pieniądza, będącego środkiem wymiany, czyli gotówka w obiegu (monety i banknoty poza sektorem bankowym) oraz wkłady w bankach i podobnych instytucjach (kasy oszczędnościowe, kasy budowlane), których właściciele mogą posługiwać się czekami (depozyty płatne na żądanie). Mamy zatem M1=C+D
Mnożnik kreacji pieniądza:

k = M1 / M0

Zdefiniowano także wielkość podaży pieniądza M2, która obejmuje M1, a dodatkowo wysoce płynne wkłady finansowe takie jak: wkłady oszczędnościowe i niewielkie wkłady terminowe

Istnieje również podaż pieniądza M3, zdefiniowana jako suma podaży M2 oraz pozostałych, czyli dużych wkładów terminowych sektora prywatnego. W zależności od interpretacji w skład M3 wchodzą tylko wkłady denominowane w walucie krajowe lub dodatkowo wkłady w wymienialnych walutach obcych. Dziś ta różnica nei ma tak dużego znaczenia, jakie miała ona w latach 80, kiedy wkłady w walutach obcych przewyższały oszczędności złotowe.

W skrócie:

M1:

- gotówka w obiegu

- depozyty na podstawie, których można wystawić czeki

M2:

- M1

- małe depozyty oszczędnościowe i terminowe

- jednodniowe umowy odkupu

- udziały w funduszach powierniczych

- krótko terminowe depozyty w walutach obcych

M3:

- M2

- duże depozyty terminowe

- terminowe umowy odkupu

- długoterminowe depozyty w walutach obcych

L:

- M3

- obligacje rządowe

- weksle handlowe

- bony skarbowe

24. Miejsce polityki kursowej w polityce finansowej państwa

Polityka gospodarstwa państwowego ( Polityka finansowanie Państwa ( a) Polityka monetarna (polityka pieniężna i kursy walutowego) b) Polityka fiskalno budżetowa
25. Definicja  i cel polityki kursowej
POLITYKA KURSU WALUTOWEGO -  jest jednym z narzędzi ogólnej polityki ekonomicznej państwa, za pomocą której może ono skutecznie oddziaływać na obroty z zagranicą.

Kurs waluty krajowej wpływa na wysokość cen towarów w eksporcie i cen towarów importu na rynku krajowym.

CELEM polityki kursu walutowego jest ustalenie jego optymalnego poziomu (zrównanie popytu i podaży waluty) z punktu widzenia potrzeb bilansu płatniczego i gospodarki wewnętrznej.
26. Istota polityki kursowej
Kurs waluty krajowej wpływa na wysokość cen towaru w eksporcie i cen towarów z importu na rynku krajowym. Jego zmiany wpływają, więc na bilans handlowy, a przez to na całą gospodarkę.

Podwyższenie kursu waluty krajowej nazywamy rewaluacją, natomiast obniżenie kursu- dewaluacją.

27. Miejsce polityki fiskalnej w polityce finansowej państwa
Polityka gospodarcza Państwa

                        Polityka finansowa Państwa

 Polityka monetarna                                  Polityka fiskalno-budżetowa

( Polityka pieniężna i kursu walutowego)
28. Definicja, istota i zasady polityki fiskalnej
POLITYKA FISKALNA: To ogół działań państwa kształtujących budżet państwa poprzez zmiany we wpływach i wydatkach państwa, czyli jest to gromadzenie i wydatkowanie środków budżetowych. W wąskim ujęciu pojęcie polityki fiskalnej ogranicza się do regulowania ogólnej wysokości i proporcji dochodów i wydatków budżetowych oraz ich wzajemnego stosunku, w szerszym zaś ujęciu obejmuje politykę podatkową i politykę wydatków budżetowych.

ISTOTA: Szczegółowe miejsce w polityce fiskalnej zajmuje budżet państwa, który jako roczny plan finansowy obejmuje zestawienie stałych wpływów i wydatków państwa oraz wskazuje źródła pokrycia niedoboru lub kierunki rozdysponowania nadwyżki. Budżet państwa jest więc finansowym wyrazem i jednocześnie instrumentem realizacji polityki społeczno-gospodarczej państwa.

ZASADY:

1) Zasada rocznego budżetowania- plan dochodów i wydatków obejmuje okres jednego roku

2) Zasada zupełności- budżet obejmuje wszystkie dochody i wydatki

3) Zasada jedności- budżet państwa powinien tworzyc jedną całość, dochody i wydatki powinny być ujęte w jednym zestawieniu

4) Zasada jawności- budżet państwa powinien być podany do publicznej wiadomości, dotyczy to zarówno fazy tworzenia jak i uchwalania, wykonywania i kontroli

5) Zasada równowagi budżetowej- polega na dążeniu do tego, aby bieżące dochody budżetowe były wystarczające na pokrycie wydatków
29. Instrumenty polityki fiskalnej
I. BEZPOŚREDNIE

1. Dochody

a) Podatki bezpośrednie

 - podatek dochodowy od osób fizycznych i prawnych

 - ulgi i zwolnienia, skala podatkowa

b) Podatki pośrednie

 - VAT

 - podatek akcyzowy

 - podatek importowy

2. Wydatki

 - dotacje na finansowanie bieżących zadań gospodarczych

 - wydatki gospodarcze bieżące w sferze budżetowej

 - wydatki majątkowe

II. POŚREDNIE

 - finansowanie różnic stóp oprocentowania kredytów

 - dokapitalizowanie banków komercyjnych

 - udzielanie poręczeń i gwarancji

 - dofinansowanie inwestycji publicznych 

 - zamównienia publiczne
30. Funkcje polityki fiskalnej
1) Alokacyjna

 - stanowi alokowanie poza mechanizmem rynkowej pewnej części dóbr i usług co pozwala państwu w sposób świadomy eliminować jego niedoskonałości, umożliwiając w ten sposób m. in. dostęp do określonych dóbr i usług każdej osobie, bez względów na wielkość dochodów, którymi dysponuje

 - funkcja ta polega więc na oddziaływaniu na strukturę angażowanych czynników produkcji, a tym samym na strukturę wytwarzania produktu społecznego 

 - funkcja ta realizowana jest poprzez gromadzenie dochodów na potrzeby związane z działalnością publiczną oraz ponoszenie wydatków związanych z tą działalnością 

2) Redystrybucyjna

 - polega na świadomym oddziaływaniu przez państwo na ostateczny podział dochodów indywidualnych

 - jej zadaniem jest korygowanie ukształtowanego przez mechanizm rynkowy podziału dochodów indywidualnych

3) Stabilizacyjna 

 - operacje pożyczkowe i podatkowe
31. Model IS-LM
Pośrednie:
- Finansowanie różnic stóp oprocentowania kredytów

- Dokapitalizowanie banków komercyjnych

- Udzielanie poręczeń i gwarancji

- Dofinansowanie inwestycji publicznych

- Zamówienia publiczne

32. Polityka fiskalna IS-LM 
Alokacyjna
- stanowi alokowanie poza mechanizmem rynkowej pewnej części dóbr i usług co pozwala państwu w sposób świadomy eliminować jego niedoskonałości, umożliwiając w ten sposób m.in. dostęp do określonych dóbr i usług każdej osobie, bez względu na wielkość dochodów, którymi dysponuje

- funkcja ta polega więc na oddziaływaniu na strukturę angażowanych czynników produkcji, a tym samym na strukturę wytwarzania produktu społecznego

- funkcja ta realizowana jest poprzez gromadzenie dochodów na potrzeby związane z działalnością publiczną oraz ponoszenie wydatków związanych z ta działalnością

Redystrybucyjna

- polega na świadomym oddziaływaniu przez państwo na ostateczny podział dochodów indywidualnych

- jej zadaniem jest korygowanie ukształtowanego przez mechanizm rynkowy podziału dochodów indywidualnych

Stabilizacyjna

- operacje pożyczkowe i podatkowe

33. Polityka pieniężna IS-LM 
To model opisuje równowagę w gospodarce na rynku dóbr i na rynku pieniądza.

- Linia IS wyznacza poziom produktu, dla którego przy danej stopie procentowej istnieje równowaga na rynku dóbr i usług

- Linia LM wyznacza poziom produktu, dla którego przy danej stopie procentowej i podaży pieniądza istnieje równowaga na rynku pieniężnym

- punkt E symbolizuje poziom stopy procentowej, dla której przy danej podaży pieniądza panuje równowaga na obu rynkach równocześnie

34. Pojęcie wzrostu i rozwoju gospodarczego
Efektem towarzyszącym ekspansywnej polityce fiskalnej jest wzrost dochodu zapewniającego równowagę oraz wzrost stopy procentowej, który pozwoli zapobiec wzrostowi zapotrzebowania na pieniądz

Analogicznie, restrykcyjna polityka fiskalna prowadzi do zmniejszenia dochodu i stopy procentowej.
 

35. Czynniki długotrwałego wzrostu gospodarczego 
Wzrost gospodarczy jest procesem tworzenia i powiększania rzeczywistych rozmiarów społecznego produktu. Wzrost gospodarczy oraz towarzyszące mu zmiany strukturalne określa się łącznie mianem rozwoju gospodarczego

CZYNNIKI DŁUGOTRWAŁEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO:
* praca (L) - ludzie zdolni do podjęcia pracy

* kapitał (K) - rozmiary rzeczowe zdolności produkcyjnych wraz z infrastrukturą

* postęp techniczny (t) - zwiększający wydajność pracy i produktywność kapitału

36. Modele wzrostu gospodarczego
Model wzrostu Solowa

A - stały współczynnik    Y - wielkość produktu    K - ilość kapitału    L - ilość pracy 

α i β – współczynniki elastyczności produkcji w stosunku do nakładów kapitału i pracy

Nowe modele wzrostu

 może być większe od 1

Wzrost inwestycji danym przedsiębiorstwie przez wzrost zasobów wiedzy i kwalifikacji przyczynia się do wzrostu produkcji w innych przedsiębiorstwach. Jeśli ten wpływ jest wystarczająco silny, może doprowadzić do tego, że w skali gospodarki nie wystąpią malejące przychody z kapitału w długim okresie. Taka sytuacja tworzy miejsce dla ingerencji państwa w postaci odpowiedniej polityki inwestycyjnej w nowe technologie, szkolnictwo, infrastrukturę

37. Typy rozwoju strategii
* liberalna - poprawienie alokacji zasobów przez wykorzystanie wskazówek dawanych przez rynek i zdanie się na jego mechanizmy

* strategia gospodarki otwartej - usiłuje dodatkowo uzyskać korzyści komparatywne kraju w skali międzynarodowej 

* strategia indystarlizacji - za drogę do przyspieszonego wzrostu uważa się szybką ekspansję sektora przetwórczego

* strategia rozwoju gospodarczego -  nacisk na wzrost produkcji rolnej

* strategia redystrybucyjna – celem jest poprawa podziału dochodu i bogactwa , ściśle mówiąz likwidacja ubóstwa

38. Rodzaje polityk strategicznych 
- polityka strukturalna:

• Przyspieszenie wzrostu gospodarczego i przeciwdziałanie bezrobociu

• Unowocześnienie gospodarki poprzez wspieranie dziedzin z wyższym postępem technicznym, technologicznym i organizacyjnym

• Ograniczenie wpływu barier rozwojowych (surowcowych, energetycznych, ekologicznych)

• Zwiększanie konkurencyjności krajowych wyrobów na rynkach światowych 
- polityka  przemysłowa:

* Zwiększenie zdolności konkurencyjnej przemysłu na rynkach zagranicznych 

* Pobudzenie aktywności innowacyjnej w przemyśle
- polityka żywnościowa:

• Podejmowanie decyzji o zakazie produkcji uciążliwej dla środowiska

• Podejmowanie działań interwencyjnych wynikających z sytuacji na rynku 

• Gromadzenie państwowych rezerw żywnościowych 

• Rozwój gospodarki żywnościowej 
- polityka regionalna: 

- polityka ochrony środowiska
- polityka naukowa:

* Określenie celów, które nauka ma osiągnąć w toku prowadzonych badań

* Kształtowanie rozwiąań ułatwiających wdrażanie osiągnięć nauki do praktyki gospodarczej
- polityka inwestycyjna :

• Tworzenie nowych miejsc pracy

• Powiększenie zasobów kapitału trwałego 

• Strerowanie procesami rozbudowy i unowocześnienie zasobów majątku trwałego w produkcji oraz usług w gospodarce 
- polityka innowacyjna :

* Wykorzystanie innowacji do wzrostu gospodarczego orac tworzenia kolejnych miejsc pracy 

* Zmian w przemyśle na płaszczyznach technologii, techniki i jakości

39. Budżet państwa i jego struktura 
BUDŻET PAŃSTWA - jest to plan finansowy wydatków i dochodów państwa związne z realizacją przyjętej polityki społecznej, gospodarczej, obronnej. Jest to najważniejszy plan finansowy państwa. Celem sporządzania budżetu jest racjonalizacja wydatków. Stanowi on podstawę finansowego planowania przedsięwzięć oraz dostarcza najważniejszych informacji potrzebnych do kontroli prowadzonej działalności. 

Budżet państwa jest uchwalany w formie ustawy budżetowej na okres rokuz zwanego rokiem budżetowym, który w Polsce pokrywa się z rokiem kalendarzowym. Następnie budżet jest ogłaszany w Dzienniku Ustaw jako ustawa budżetowa i staje się wówczas aktem prawnym umożliwiającym organom wykonawczym jego realizację.
40. Zasady budżetowe
> zasada rocznego budżetowania- plan dochodów i wydatków obejmuje okres jednego roku

> zasada zupełności- budżet obejmuje wszystkie wydatki i dochody 

> zasada jedności- budżet państwa powinien tworzyć jedną całość, dochody i wydatki powinny być ujęte w jednym zestawieniu 

> zasada jawności- budżet państwa powinien być podany do wiadomości publicznej

> zasada równowagi budżetowej- polega na dążeniu do tego, aby bieżące dochody budżetowe były wystarczające n pokrycie wydatków
41. Deficyt budżetowy 
Występuje on wtedy, gdy wydatki w budżecie państwa są wyższe niż jego dochody.

Występowanie deficytu oznacza, że rząd wydaje więcej pieniędzy niż ma dochodów. Rząd- niekoniecznie ma bowiem wiele możliwości sfinansowania deficytu. Najogólniej rzecz biorąc, „dziurę” tę pokrywa się kosztem obywateli, bądź każąc im płacić w przyszłości wyższe podatki (po to, by obsłużyć dług publiczny, który narósł z powodu kumulowania się deficytów), bądź każąc im płacić więcej za wszystkie kupowaniu towary i usługi (jeśli wzrasta inflacja), bądź podwyższając rynkowe stopy procentowe i zmuszając prywatnych inwestorów do rezygnacji z ich planów inwestycyjnych. 

 Trzy typy deficytów: 

1) Deficyty rzeczywiste (ex definitione) – będące faktyczną różnicą pomiędzy  wydatkami i dochodami w danym okresie 

2) Deficyty strukturalne – będące wartościami hipotetycznymi , powstającymi w warunkach gdy dochody i wydatki realizowane są przy pełnym wykorzystaniu zdolności wytwórczych gospodarki 

3) Deficyty cykliczne - będące rezultatem wpływu cyklu koniunkturalnego  (recesji bądź ożywienia)  na dochody i wydatki budżetowe w warunkach, gdy gospodarka nie funkcjonuje przy pełnym wykorzystaniu czynników wytwórczych.  Z reguły są rezultatem stosowania automatycznych stabilizatorów koniunktury. 

Źródła finansowana deficytu budżetowego:

 Pożyczanie pieniędzy od innych podmiotów gospodarczych-grozi to wpadnięciem w tzw. „pułapkę zadłużenia” , kiedy to odsetki od zaciągniętych kredytów stają się tak duże, że wymagają zaciągania coraz to nowych, większych kredytów dla utrzymania  wypłacalności  budżetu 

 Zwiększanie emisji pieniądza- zależy od relacji między bankiem centralnym, a rządem 

Sposób pierwszy nie zwiększa łącznej ilości pieniądza w gospodarce, sposób drugi przyczynia się do wzrostu ilości pieniądza
42. Dług publiczny

Aby zrównoważyć deficyt budżetowy, niezbędne jest uzyskanie dodatkowych przychodów przez zadłużenie instytucji publicznych. W ten sposób powstaje dług publiczny.

„Dług publiczny” to zobowiązania Skarbu Państwa , wynikające z zaciągnięcia kredytów w krajowych i zagranicznych instytucjach finansowych, pozostających do wykupienia papierów wartościowych oraz innych tytułów, np. Bieżących i długoterminowych rozliczeń z bankami , kredytów infrastrukturalnych itp.

- Jest to suma wszystkich finansowych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek oraz innych działań podmiotów publicznych powodujących wzrost ich zobowiązań. 

- Obsługa długu publicznego może w przyszłości wymagać zwiększenia podatków lub zmniejszenia wydatków budżetowych. 

- Rozmiary długu publicznego o ile opiewa ona na walutę obcą wyraża się w walucie krajowej. 

- Wysokość długu publicznego zmienia się w wyniku zmian kursu walutowego. 

- Pożyczki mogą być spłacane z bieżących dochodów budżetowych lub ze środków uzyskanych z emisji nowej pożyczki. 

- Zobowiązania mogą mieć charakter krótko – (do 1 roku), średnio (10-15 lat), długoterminowych (powyżej 15 lat)

Zobowiązania te mogą być zaciągnięte z następujących tytułów:

1) Papiery wartościowe opiewające wyłącznie na świadczenia pieniężne (poza papierami udziałowymi)

2) Pożyczki ( w tym papiery wartościowe, których zbywalność jest ograniczona) 

3) Kredyty

4) Przyjęte depozyty 

5) Zobowiązania wymagalne ( tzn. Zobowiązania, których termin płatności minął, a które nie zostały przedawnione lub umorzone)

D= (G+H+r *B)-T

D - deficyt budżetowy

G - wydatki państwa na dobra i usługi 

H - transfery 

r - stopa oprocentowania dłuu publicznego

B - wielkość długu publicznego

T - podatki

Ciężar obsługi długu publicznego to r*B , oprócz samej kwoty długu publicznego istotna jest też stopa jego oprocentowania.
ŚRODKI ODDZIAŁYWANIA ADMINISTRACYJNEGO





ŚRODKI ODZIAŁYWANIA RYNKOWEGO





- pułapy kredytowe�- rezerwa obowiązkowa�- inne: ograniczenia obrotu z zagranica przez banki komercyjne i kontrola dewizowa, obligatoryjny zakup przez banki papierów wartościowych, przepisy regulujące stopę %, ograniczenia obszaru i zakresu działania instytucji  finansowych itd.





- operacje otwartego rynku�- operacje kredytowe - depozytowe





Instrumenty kontroli ilościowej





Instrumenty kontroli jakościowej





- stopy % stosowane przez bank centralny (redyskontowa)�- system rezerw obowiązkowych�- operacje otwartego rynku�- pułapy kredytowe





- max. termin płatności kredytów�- dodatkowe gwarancje co do rodzaju i wysokości kredytu�- określanie celów na jakie mogą być udzielane kredyty�- ustalenie % stosunku poszczególnych pożyczek do kapitału banku itd.





Ochrona depozytów





Regulacja stóp procentowych





Regulacja podaży pieniądza





Zapewnienie bezpieczeństwa gromadzonych przez bank środków w razie niespodziewanego wzrostu wypłat spowodowanego np. złą sytuacją w systemie bankowym lub plotkę o bankructwie jednego z banków.





Związane z mechanizmem kreacji pieniądza bezgotówkowego, która ta przy braku jakichkolwiek ograniczeń mogłaby przybierać nieskończone wysokości. Jest to skuteczny instrument długookresowej kontroli płynności w systemie bankowym.





Banki na koniec okresu rozliczeniowego uzupełniają stan środków zgromadzonych jako rezerwa. Stosowania takiego systemu rezerwy uśrednionej powoduje, że wahania stóp procentowych występują tylko na koniec okresu rozliczeniowego.
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