AUTOMATYCZNE STABILIZATORY KONIUNKTURY:
- podatki dochodowe;
- podatki pośrednie;
- zasiłki z tytułu bezrobocia i inne świadczenia społeczne;
- programy pomocy dla rolnictwa.

* Działanie automatycznych stabilizatorów koniunktury wynika z właściwej, niektórym dochodom podatkowym i wydatkom budżetowym, wrażliwości (elastyczności) na zmiany sytuacji koniunkturalnej;
* W okresie ekspansji automatyczne stabilizatory wywołują tendencję do powstawania nadwyżki budżetowej (czy też do zmniejszania się deficytu), a w okresie recesji przyczyniają się do powstania (czy też powiększenia) deficytu budżetowego;

DZIAŁANIE PODATKÓW:
* W warunkach spadku koniunktury – czego wyrazem są m.in. malejące dochody – progresja podatkowa zmniejsza ciężar opodatkowania, przeciwdziałając nadmiernemu spadkowi popytu, produkcji i zatrudnienia;
* W warunkach nadmiernej ekspansji gospodarczej, kiedy dochody rosną szybko, powoduje wyhamowanie popytu i nadmiernie „przegrzanej” koniunktury.

DZIAŁANIE ZASIŁKÓW DLA BEZROBOTNYCH:
* Utrata pracy oznacza automatyczne uzyskanie zasiłku, podjęcie pracy oznacza pozbawienie praw do jego pobierania;
* W ten sposób zasiłki dla bezrobotnych stają się narzędziem tworzenia lub redukowania popytu w zależności od sytuacji na rynku pracy.

AUTOMATYCZNE STABILIZATORY KONIUNKTURY:
ZALETY:
+ szybkość reakcji na cykliczne wahania popytu;
+ samoczynny charakter automatycznej stabilizacji upodabnia ją do naturalnych mechanizmów rynkowych
WADY:
- mechaniczny charakter reakcji;
- bezradne wobec zakłóceń natury strukturalnej;
- niezdolność do stworzenia bodźców do zmiany istniejącej sytuacji ekonomicznej;
- ich funkcją jest obrona istniejącego poziomu aktywności gospodarczej przez ochronę wyjściowych rozmiarów popytu globalnego, niezależnie od tego, czy popyt ten ustabilizował się na poziomie zapewniającym wysokie zatrudnienie czy też nie.

AKTYWNA POLITYKA FISKALNA:
* Poprzez aktywną politykę finansową państwo próbuje kształtować rzeczywistość gospodarczą tak, by maksymalnie ograniczyć zjawiska negatywne takie, jak np. bezrobocie, a zarazem stymulować zjawiska pozytywne takie, jak np. wzrost gospodarczy;
* Aktywna polityka fiskalna stanowi element interwencjonizmu państwowego oparta jest na wykorzystaniu nieautomatycznych stabilizatorów gospodarki, wśród których szczególną role odgrywają różnego rodzaju składniki wydatków budżetowych.

NIEAUTOMATYCZNE STABILIZATORY KONIUNKTURY – WYDATKI BUDŻETOWE:
* wydatki tradycyjne – związane są z pewnymi podstawowymi funkcjami państwa jako organizacji społecznej i politycznej np. obrona narodowa, administracja;
* wydatki państwa dobrobytu (państwa opiekuńczego) – to w dużej mierze transfery w postaci rent, emerytur, zasiłków chorobowych, rodzinnych, czy też zasiłków dla bezrobotnych;
* wydatki gospodarki mieszanej – powstają jako konsekwencja włączania się państwa do gospodarki np. subsydia oraz niektóre inwestycje infrastrukturalne.

WADY NIEAUTOMATYCZNYCH STABILIZATORÓW KONIUNKTURY:
* realizowanie aktywnej polityki budżetowej wymaga wprowadzenia zmian legalistycznych w programach budżetowych;
* występuje tzw. Efekt opóźnień czasowych:
- fazy rozpoznania
- fazy diagnozy
- fazy decyzyjnej
- fazy instrumentalnej

DEFICYT BUDŻETOWY W TEORIACH EKONOMII:
* Jedna z gł idei keynesowskich podstaw interwencjonizmu państwowego opiera się na założeniu, że budżet państwa nie musi być zrównoważony, umożliwia to bowiem prowadzenie aktywnej polityki antycyklicznej;
* neoklasyczne nurty myśli ekonomicznej kwestionują celowość i praktyczną skuteczność wykorzystania deficytu budżetowego jako narzędzia polityki stabilizacyjnej.

KRYTYKA DEFICYTU BUDŻETOWEGO JAKO NARZĘDZIA POLITYKI FISKALNEJ:
* usuwa symptomy, a nie rzeczywiste przyczyny kryzysowych zjawisk w gospodarce;
* finansowanie deficytu budżetowego prowadzi do nasilenia presji inflacyjnej w gospodarce;
* powstanie tzw. Efektu wypychania (crowding out effect) – konsekwencją deficytu jest wzrost zapotrzebowania rządu na kredyt, co prowadzi do wzrostu stopy % i spadku ilości prywatnych kredytów inwestycyjnych. Oznacza to, że dodatkowy popyt wywołany rosnącymi wydatkami budżetowymi jest neutralizowany spadkiem aktywności sektora prywatnego.

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA DEFICYTU BUDŻETOWEGO:
Sposoby finansowania deficytu to:
* pożyczanie pieniędzy od innych podmiotów gospodarczych – groźba wpadnięcia w tzw. Pułapkę zadłużenia, kiedy to odsetki od zaciągniętych kredytów stają się tak duże, że wymagają zaciągania coraz to nowych, większych kredytów dla utrzymania wypłacalności budżetu;
* zwiększanie emisji pieniądza – zależy od relacji między bankiem centralnym a rządem;
Sposób pierwszy nie zwiększa łącznej ilości pieniądza w gospodarce, sposób drugi przyczynia się do wzrostu ilości pieniądza.

DŁUG PUBLICZNY:
* Aby zrównoważyć deficyt budżetowy, niezbędne jest uzyskanie dodatkowych przychodów przez zadłużenie instytucji publicznych. W ten sposób powstaje dług publiczny.
* „Dług publiczny” to zobowiązania Skarbu Państwa, wynikające z zaciągnięcia kredytów w krajowych i zagranicznych instytucjach finansowych, pozostających do wykupienia papierów wartościowych oraz innych tytułów, np. bieżących i długoterminowych rozliczeń z bankami, kredytów infrastrukturalnych itp.

WZÓR NA DEFICYT BUDŻETOWY:
D = ( G + H + r * B ) – T
D – deficyt budżetowy
G – wydatki państwa na dobra i usługi
H – transfery
r – stopa oprocentowania długu publicznego
B – wielkość długu publicznego
T – podatki

Ciężar obsługi długu publicznego to r*B, oprócz samej kwoty długu publicznego istotna jest także stopa jego oprocentowania.

PODSUMOWANIE:
Różnice teoretyczne wybranych współczesnych nurtów ekonomii dotyczących roli państwa, polityki budżetowej, deficytu budżetowego i długu publicznego.

Polityka fiskalna wg monetarystów:
* wskazują na liczne wady aktywnej polityki fiskalnej;
* pierwszoplanowa rola dla narzędzi polityki monetarnej;

FUNKCJE POLITYKI FISKALNEJ – PODSUMOWANIE
Oddziaływanie państwa na gospodarkę za pomocą dochodów i wydatków publicznych:

	Funkcje polityki fiskalnej
	Dochody publiczne
	Wydatki publiczne

	Stabilizacyjna
	- operacje pożyczkowe:
a) wywołujące efekt deflacyjny (gdy pożyczka publiczna absorbuje nadmiar siły nabywczej ludności);
b) wywołujące efekt inflacyjny (gdy finansują wydatki publiczne)
- operacje podatkowe:
a) „automatyczne stabilizatory” wynikające z progresywnego charakteru podatku dochodowego;
b) zmiana stawek podatkowych;
c) ulgi i zwolnienia podatkowe stymulujące inwestycje lub eksport
	- wydatki na wynagrodzenia w sektorze publicznym;
- świadczenia socjalne;
- wydatki na roboty publiczne;
- wydatki zbrojeniowe

	Redystrybucyjna
	- podatek bezpośredni od dochodów osobistych
	- pieniężne transfery socjalne (np. zasiłki dla bezrobotnych)
- bezpłatne lub częściowo odpłatne zaspokajanie określonych usług społecznych
- kształtowanie wyjściowych warunków rynkowego podziału dochodów (np. wydatki na szkolenie)



[bookmark: _GoBack]FUNKCJA STABILIZACYJNA:
Podstawę koncepcji stabilizacyjnej funkcji polityki budżetowej stanowi teoria Keynesa:
* mechanizm rynkowy samoczynnie nie zapewnia stanu równowagi na poziomie zapewniającym pełne wykorzystanie czynników produkcji;
* przyczyną tego stanu jest zbyt mały efektywny popyt;
* potrzebna jest interwencja państwa polegająca na wykorzystaniu narzędzi budżetowych w celu kreowania odpowiedniego dla stanu równowagi efektywnego popytu.

Stabilizacyjne zadania polityki fiskalnej polegają na wykorzystywaniu instrumentów budżetowych do oddziaływania – poprzez kształtowanie poziomu zagregowanego popytu (KONSUMPCYJNEGO I INWESTYCYJNEGO) – na procesy gospodarcze w skali makroekonomicznej, w celu zapewnienia zrównoważonego wzrostu gospodarczego w warunkach wysokiego stopnia wykorzystania potencjału gospodarki, stabilności cen oraz równowagi zewnętrznej.

G + TR = TA
GS – wydatki państwa
G – publiczne zakupy produktów i usług (wydatki państwa na sferę budżetową)
TR – transfery – wydatki państwa nie będące zapłatą za działalność gospodarczą. Wyróżniamy transfery na rzecz gospodarstw domowych np. renty, zasiłki i na rzecz przedsiębiorstw np. dotacje, subwencje.
TA (teksis) – wpływy podatkowe


