FINANSE PUBLICZNE
Wykład 5 (6.11)
Temat: Dochody publiczne.
1. Przyczyny gromadzenia dochodów publicznych.
Państwo zgłasza popyt na pieniądz.
- reprezentujące państwo instytucje publiczne (państwowe i samorządowe) organizują życie społeczeństw lokalnych, regionalnych, całego narodu (bezpieczeństwo wewnętrzne, transport publiczny, działanie administracji, itd.)
- są one podstawową działalnością państwa i samorządu oraz są niezbędne do realizacji wydatków państwowych
=źródłem dochodów państwa mogą być jedynie przedsiębiorstwa
2. Dwa sposoby pozyskiwania pieniądza.
I Przymusowe sięganie do dochodów innych podmiotów:
- represje
- wysiłek państwa w celu zdobycia dochodu ma charakter administracyjny, a nie ekonomiczny
> brak ryzyka związanego z działalnością gospodarczą
> powstanie warunków do nieefektywnego gospodarowania, marnotractwa, defraudacji
> ryzyko polityczne
II Zasięganie pożyczek (źródło uzupełniające)
3. Dochody publiczne tradycyjnie dzieli się na:
- dochody podatkowe
- dochody niepodatkowe
Te pierwsze to około połowa wydatków sektora, na którą składają się przede wszystkim podatki pośrednie (28,5%) i dochodowe (16,3%).
Dochody niepodatkowe z kolei to przede wszystkim dochody Funduszy ubezpieczeń społecznych (21,3%), NFZ (8,1%) oraz dochody własne jednostek pozabudżetowych (5,1%).
4. Środki publiczne w ustawie w art. 3 wyróżniono 4 źródła środków publicznych.
1 – Dochody publiczne (daniny publiczne oraz inne świadczenia pieniężne opłaty, dochody z mienia, dochody ze sprzedaży, spadku, zapisy i darowizny, inne dochody)
2 – środki pochodzące ze źródeł zagranicznych, bezzwrotne
3 – przychody budżetowe (ze sprzedaży papierów wartościowych i innych operacji finansowych, z prywatyzacji majątku, ze spłat pożyczek i kredytów, z otrzymanych pożyczek i kredytów)
4 – przychody uzyskane w związku z prowadzoną działalnością oraz pochodzące z innych źródeł
5. Przeznaczenie środków publicznych (wg. Ustawy).
a) na wydatki publiczne, czyli wydatki do których ponoszenia są zobowiązane lub upoważnione podmioty sektora publicznego
b) na rozchody nie będące wydatkami, do których zalicza się:
- spłaty zobowiązań (spłaty pożyczek i kredytów, wykup papierów wartościowych)
- wpłat z tytułu udzielonych pożyczek 
6. Wpływy publiczne, a dochody publiczne.
W związku z trwałą praktyką rządów i samorządów zaciągania pożyczek, występowaniem deficytu budżetowego i długu publicznego, w tym konieczne jest rozróżnienie z zasadniczych pojęć:
- wpływy publiczne
- dochody publiczne
7. WPŁYWY PUBLICZNE:  wszystkie środki pieniężne zasilające rachunki władz publicznych (rządowych i samorządowych). 
Wpływy publiczne to pojęcie zawiera więc w sobie dochody publiczne, ale też wszelkiego rodzaju wpływy o charakterze pożyczkowym.
8. Rodzaje wpływów publicznych:
- kredyty z banku centralnego i banków komercyjnych
- pożyczki od rządów i banków zagranicznych
- wpływy ze sprzedaży weksli (bonów) skarbowych
- wpływy ze sprzedaży obligacji
- wpływy związane z innymi papierami wartościowymi potwierdzającymi zaciąganie pożyczek przez władze publiczne
- wpłaty z banku centralnego
Wpływami publicznymi byłyby też wpływy z emisji
9. DOCHODY PUBLICZNE: oznaczają bezzwrotne zasilenie finansowe władz publicznych a ich źródłem są dochody innych podmiotów.
Wydatkowanie tych dochodów oznacza też ostateczne ich zużycie przez władze publiczne.
Dochody publiczne są różne pod względem treści, można też wyróżnić różne rodzaje dochodów publicznych.
10. Rodzaje dochodów publicznych:
- daniny publiczne
- dochody publiczne z majątku i praw majątkowych
- pozostałe dochody
11. Daniny publiczne:
- są klasycznym ciężarem nakładanym na gospodarstwo domowe i przedsiębiorstwa
- ich główną cechą jest to, że podmiot ponoszący ciężar daniny nie otrzymuje w zamian za to żadnego bezpośredniego świadczenia – korzyści (podatek, akcyza, cło).
[bookmark: _GoBack]12. Dochody publiczne z majątku i praw majątkowych:
- są rezultatem zaangażowania majątku Skarbu państwa w procesy gospodarcze
- władze publiczne znajdują się w pozycji rentiera
- ten rodzaj dochodów państwa jest najmniej kontaktowy, gdyż jego źródłem są dochody wypracowane za pomocą majątku (praw majątkowych)
- przedmiotem konkurencji może być np. wysokość stawek czynszowych za wynajmowanie składników majątkowych, wysokie dywidendy z tytułu udziałów władz publicznych w majątku przedsiębiorstwa.
13. Pozostałe dochody publiczne.
- to niejednorodna grupa dochodów
- różnego rodzaju opłaty, składki na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne
- składki na różne fundusze publiczne ( w przypadku Polski, np., składki na Fundusz Pracy, na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych).
14. Różne formy poboru dochodów publicznych.
- podatki
- opłaty
- dochód z publicznej działalności zarobkowej
- pożyczki publiczne
- dochody z emisji pieniądza
Wśród wymienionych dochodów publicznych zasadnicze znaczenie mają podatki.
15. Pojęcie podatku.
Świadczenie pieniężne nakładane jednostronnie na podatników przez państwo na podstawie przepisów prawa.
16. OPŁATY: stanowią skromniejsze od podatków źródła dochodów budżetowych.
3 rodzaje opłat:
- będące podatkiem
- będące cenami
- opłaty administracyjne
17. OPŁATY:
W 1-szym przypadku opłaty nie mają charakteru ekwiwalentnego, np. opłata klimatyczna i targowa. Od podatków różni je nazwa oraz to, że stanowią dochody budżetów lokalnych.
W 2-gim przypadku opłaty są pobierane w zamian za świadczenia wzajemnie i w pełni ekwiwalentne. Tego rodzaju opłaty są cenami świadczonych usług, np. opłata za gaz, wodę.
3-a przypadek dotyczy opłat pobieranych z tytułu czynności urzędowych.
18. Dochody z publicznych działalności zarobkowej.
Dochody te mają miejsce w tedy, gdy oferowane są na rynku dobra i usługi przedsiębiorstwa publicznego, jak np. komunikacyjnych, zaopatrzeniowych, banków.
Dochody mogą też pochodzić z udziałów w działalności zarobkowej innych podmiotów, dzierżawy gruntów itp. Wpływy z takiej działalności zarobkowej stanowią dochody budżetów gmin.
19. Dochody z publicznych działalności zarobkowych.
Czasem, jako formę dochodu publicznego zbliżoną do opłat wymienia się składkę na rzecz organizacji, do których przynależności prawnych grup zawodowych, jest obowiązkowa.
Dotyczy to adwokatów, lekarzy, rzemieślników. Nie można ich jednak zaliczać do dochodów para podatkowych, gdyż organizacje pobierające takie składki członkowskie nie mogą stosować przymusu wobec niepłacących celów.
20. Pożyczki publiczne.
- stanowią kolejną formę dochodów publicznych
- mogą być zaciągane w sposób przymusowy lub dobrowolny zarówno w kraju jak i za granicą
- tworzą one pewną iluzję zwiększenia dochodu, która jest jednak doraźna, gdyż wraz ze zbliżeniem się terminu spłaty pożyczek oraz odsetek niezbędne jest najczęściej podwyższenie podatków
21. Dochody z emisji pieniądza.
Dochodem jest różnica między kosztem emisji monet, a ich nominalną wartością.
22. Podatek.
Świadczenie pieniężne na rzecz państwa o charakterze przemysłowym, powszechnym, bezzwrotnym i nieodpłatnym, pobieranym na podstawie przepisów prawnych określających warunki, wysokość oraz terminy płatności tych świadczeń.
Podatek jest klasyczną daniną publiczną. Należy on do najstarszych kategorii finansowych i ekonomicznych. Wymaga specjalnych i wieloaspektowych rozważań.
23. Cechy podatku (stałe).
- pieniężny charakter
- przymusowość 
- bezzwrotność
- nieodpłatność
- powierzchowność (ogólność)
24. Pieniężny charakter.
Wiąże się z jego wymiarem: poborem w jednostkach pieniężnych danego kraju.
25. Przymusowy (obowiązkowy) charakter.
Wynika z władczych uprawnień państwa do wszystkich, którzy mieszkają na terytorium państwa.
Przymus podatkowy jest przemysłem prawnym opartym na aktach prawnych pochodzących od władz państwowych. Wyraża się tym, że………….
26. Bezzwrotny charakter.
Polega na definiowanym przekazaniu środków pieniężnych przez podmiot zobowiązany na rzecz budżetu państwa.
Cecha ta pozwala odróżnić świadczenia podatkowe od innych rodzajów dochodów budżetowych, które mają charakter pieniężny, przymusowy lecz podlegają zwrotowi.
27. Nieodpłatność podatków.
Oznacza, że nie są one związane z żadnym wzajemnym świadczeniem ze strony państwa i jego budżetu.
Często używa się pojęcia tzw. odpłatności ogólnej, która jednak nie pozostaje w związku z przedstawioną ceną podatku. Oznacza ona finansowanie przez budżet państwa, tworzenie i funkcjonowanie urządzeń infrastrukturalnych lub kulturalnych.
28. Powszechność podatku.
Polega na tym, że jest to świadczenie nakładane na podmioty wyznaczone ze względu na określone cechy i zobowiązane do płacenia świadczeń wg powtarzanych reguł ustalających rozmiary świadczenia, czas i sposób zapłaty. 
29. Funkcje podatku.
Funkcje podatku utożsamiane z rolą podatku, określają miejsce, jakie zajmuje on w gospodarce.
W literaturze polskiej wymienia się 4 funkcje:
- fiskalną
- regulacyjną
- stymulacyjną
- informacyjną
30. Funkcja fiskalna.
Zasadnicze znaczenie ma funkcja fiskalna, a więc nakładanie takich podatków, które najwydatniej zasila budżet.
Podatek bowiem musi służyć pokryciu obciążeń publicznych. Jest również narzędziem regulowania podziału dochodów i majątków w warunkach…………..
31. Funkcja regulacyjna.
Polega na kształtowaniu dochodu i majątku, będących w dyspozycji podatników.
Za pośrednictwem podatków, przez redystrybucje środków finansowych w odpowiednich proporcjach między podmiotami gospodarczymi………………….
32. Funkcja stymulacyjna.
Polega na kształtowaniu określonych reakcji podatków – ich zachowań i działań oraz procesów społeczno-gospodarczych.
Oznacza to wykorzystanie instrumentów podatkowych w celu wywarcia wpływu na warunki działania jednostek oraz na kierunek i tempo ich rozwoju.
33. Funkcja informacyjna.
Polega na tym, że realizacja wpływów podatkowych ogółem lub z określonego podatku dostarcza informacje o prawidłowościach lub nieprawidłowościach w przebiegu procesów gospodarki.
34. Cele realizowane przez podatki.
Z tak określonego zakresu funkcji podatkowych wyraźnie wynikają cele realizowane przez podatki.
Zalicza się:
- cel fiskalny
- cel gospodarczy
- cel społeczny
35. Cel fiskalny.
Powinien być głównym celem podatku. W systemie podatkowym powinny występować podatki wydajne fiskalnie, które zapewniałyby budżetowi jak największe dochody przy minimalnych kosztach ich pobrań, bez powodowania ubocznych skutków ujemnych w sferze gospodarki i społeczeństwa.
Posługiwanie się podatkami do celów gospodarczych, społecznych czy politycznych, powoduje osłabienie fiskalnej wydajności podatku.
36. Cele społeczne i gospodarcze.
Można więc realizować za pomocą polityki kredytowej, polityki w zakresie wydatków publicznych.
Dochodów podatkowych jako źródła zasilania budżetu niczym nie może zastąpić. Stąd też celem podstawowym podatku jest cel fiskalny.
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