FINANSE PUBLICZNE
Wykład 4 (30.10.2013)
1. Efektywność systemu finansowego  - polega na skuteczności oddziaływania na przebieg procesów rzekomych przy pomocy pieniądza. Jego celem jest przede wszystkim zaspokojenie potrzeb całego społeczeństwa jak i poszczególnych jednostek.
2. Zgodność systemu – oznacza adekwatność stosowanych metod do charakteru zjawiska na podstawie analizy. Wiąże się to z koniecznością uwzględniania specyfiki zjawiska, które podlegają działaniom praw ekonomicznych, czyli istnieją niezależnie od woli człowieka.
System finansowy musi być również wewnętrznie zgodny, co oznacza, że regulacje różnych zjawisk są najczęściej we wzajemnym związku. Zatem trzeba ją odpowiednio powiązać z innym obszarem, aby osiągnąć określony cel, wyznaczony przez politykę gospodarczą.
Zdolny do samorealizacji – oznacza, że system powinien umieć dostosować się do podlegającym ciągłym zmianom warunków gospodarczych i społecznych.
3. Podstawowe typy systemów finansowych.
Istnieje duża różnorodność typologii systemu finansowego.
Ze względu na rodzaj i obszar działania wyróżnia się:
1 – system budżetowy
a) system budżetowy państwa
b) system budżetowy lokalny
2 – system ubezpieczeń
a) społecznych
b) gospodarczych
3 – system finansowy przedsiębiorstw, których dzieli się
a) wg kryterium własności: na przedsiębiorstwa państwowe i prywatne
b) wg przynależności do gałęzi gospodarki narodowej i na przedsiębiorstwa przemysłowe, handlowe, budowlane itd.
4 – system bankowo – kredytowy
a) kredytowy
b) rozliczeniowy
4. Ze względu na związek między przedsiębiorstwami a instytucjami finansowymi
1 – system anglosaski (angloamer lub rynkowy)
2 – system kontynentalny (zwany europejskim lub kontynentalnym Zach Europ, reńskim, niemiecko-japońskim)
Nazwa rynkowy uwypukla zasadniczą cechę strukturalną systemu anglosaskiego. Owa nazwa wskazuje, że w systemie finansowym kluczową rolę odgrywa bezpośrednio rynek kapitałowy tzn. rynek papierów wartościowych. Banki w tym systemie istnieją, jednak ich rola sprowadza się do zaspokajania krótkookresowych potrzeb przedsiębiorstw.
System anglosaski istnieje obecnie w USA. Do niedawna był w krajach Wspólnoty Brytyjskiej, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii.
5. System kontynentalny.
Najbardziej adekwatną nazwą jest w systemie kontynentalnym tzw. bankowo-zorientowanym. Oddaje ona bowiem jego podstawowe cechy:
- krótko i długookresowe potrzeby przedsiębiorstw są zaspokajane na podstawie umów kredytowych i długotrwałych powiązań z bankami
- często istnieją powiązania kapitałowe – (wzajemne)
- banki mają charakter uniwersalny
- banki wspomagają działalności inwestycyjne swoich klientów:
=przez długoterminowe bezpośrednie kredyty
=przez organizowanie subskrypcji papierów wartościowych i świadczenie usług związanych z ich obsługą i posiadaniem
6. Zasady gospodarowania finansami publicznymi.
ZASADA:
> teza w treści, której zawarcie jest prawo rządzące jakimś procesem, podstawa na czymś coś się opiera
> normy postępowania uznane przez kogoś za obowiązujące
> w nauce to szczególne właściwości i pożądane cechy, którym powinny odpowiadać określone instytucje
7. Zasady budżetowe to:
- zespół reguł determinujących tworzenie wykorzystanie środków publicznych
- postulaty nauki pod adresem ustawodawstwa  i praktyki dotyczące prawidłowej organizacji i funkcjonowania gospodarki budżetowej w celu optymalnej realizacji jej zadań
Mogą być:
- ponadczasowe i ponad ustrojowe
- specyficzne dla danego ustroju
8. Zasady gospodarowania finansami publicznymi:
- zasada uprzedniości
- zasada zupełności (powszechności) budżetu
- zasada jedności formalnej i materialnej
- zasada specjalizacji (szczegółowości)
- zasada ogólności
- zasada jawności
- zasada jednoroczności
- zasada równowagi budżetowej
- zasada przejrzystości
- zasada realności
- zasada gospodarności
- zasada operatywności
- zasada polityczności
9. Zasada uprzejmości:
- postuluje uchwalenie budżetu przed okresem w jakim ma być wykonany budżet
- konstytucja i prawo budżetowe nakładają obowiązek uchwalenia budżetu w końcu roku poprzedzającego okres budżetowy
- w praktyce częste są naruszenia tej zasady ze strony rządu jak i parlamentu
- prawo budżetowe przewiduje rozwiązania w okresie przejściowym, między upływem terminu do uchwalenia, a jego rzeczywistym uchwaleniem
Rozwiązaniami w okresie przejściowym są:
- prowizorium budżetowe
- prerogacja budżetu
- prowadzenie gospodarki budżetowej na podstawie projektu budżetu; rozwiązanie takie jest możliwe gdy ta sama partia polityczna ma większość w rządzie i parlamencie
- upoważnienie rządu do dokonania niezbędnych wydatków
Prowizorium budżetowe – tymczasowa i skrócona ustawa budżetowa
Prerogacja budżetu – przedłużenie ubiegłorocznego budżetu
10. Zasada zupełności:
- postuluje odrębne ujęcie wszystkich dochodów i wydatków
- łączy się z tym budżetowanie brutto, które polega na tym, że dochody i wydatki nie są ujęte saldem, lecz w całości
Budżetowanie brutto – stosowane jest przy finansowaniu administracji publicznej, realizującej podstawowe funkcje państwa.
Przedmioty publiczne nie mogą być z kliku powodów rozliczane z budżetu brutto. Przede wszystkim spowodowałoby to „rozdęcie” budżetu, gdyż wszystkie przychody przedsiębiorstw byłyby odprowadzone do budżetu, z którego następnie pokrywano by wydatki.
Tak więc w odniesieniu do rozliczeń z budżetem są stosowane 2 metody:
- budżetowanie brutto
- budżetowanie netto
Wybór metody zależy od rodzaju rozliczonej działalności.
11. Zasada jedności:
- postuluje by dochody i wydatki organu prawa publicznego były ujęte w jednym budżecie
- jest to jednoznaczne z zasadą fiskalnej jednostki kasowej
- jedność budżetu służy kompleksowej ocenie gospodarki budżetowej
W budżecie stosowany jest podział na:
- budżet bieżący finansowy z wpływów podstawowych
- budżet inwestycyjny tzw. kapitałowy
Aspekty zasady jedności:
- z punktu widzenia formalnego, budżetu powinien być zawarty w jednej ustawie budżetowej
- z punktu widzenia materialnego wpływy budżetowe powinny tworzyć jeden fundusz, z którego są dokonywane wydatki
12. Zasada specjalizacji:
- postuluje by dochody i wydatki były uprzednio uporządkowane
Specjalizacja budżetu ma 3 aspekty:
- ilościowy 
- rzeczowy
- czasowy
Specjalizacja ilościowa  dochody i wydatki w określonych kwotach
Specjalizacja rzeczowa  dochody ujęte są wg źródeł, a wydatki wg przeznaczenia
Specjalizacja czasowa  dochody i wydatki w budżecie mogą być odpowiednio uzyskiwane i dokonywane tylko w okresie obowiązywania ustawy budżetowej. Okresem tym jest najczęściej rok kalendarzowy  lub budżetowy. Po tym okresie wygasa prawo dysponowania środkami zawartymi w budżecie
13. Zasada ogólności:
- postuluje by dochody budżetowe stanowiły źródło pokrycia dla wszelkich wydatków budżetowych
- wynika z tego zakaz wiązania dochodów – określonym celem na jaki powinny być przeznaczone
- pozwala to na usprawnienie gospodarki budżetowej, gdyż mogłyby dojść do sytuacji, w której dochody z określonego źródła przewyższały potrzeby wynikające z danego celu, na jaki są przeznaczone
14. Zasada jawności:
- postuluje ujawnienie procedury planowania, uchwalania i wykonywania budżetu oraz samej ustawy budżetowej
- dane budżetowe są regularnie publikowane, debaty budżetowe są zaś dostępne do publicznej wiadomości
Zasada jawności jest realizowana przez:
1 – jawność debaty budżetowej w sejmie i senacie oraz debat budżetowych w organach stanowiących jednostki samorządu terytorialnego

2 – jawność debaty nad sprawozdaniem z wykonania budżetu państwa w sejmie i debat nad sprawozdaniami z wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego

3 – podawanie do publicznej wiadomości:
a) kwot dotacji udzielonych z budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego
b) kwot dotacji udzielonych przez państwowe i samorządowe fundusze calowe
c) zbiorczych danych dotyczących finansów publicznych
d) informacje o wykonaniu budżetu państwa za okresy miesięczne i Radę Ministrów

4 – podawanie do publicznej wiadomości przez jednostkę sektora finansów publicznych informacje dotyczą:
a) zakresu zadań do usług wykonywanych lub świadczonych przez jednostkę oraz wysokości środków publicznych przekazanych na ich realizację
b) zasad i warunków świadczenia usług dla podmiotów uprawnionych
c) zasad odpłatności za świadczone usługi
5 – zapewnianie radnym dostępu do:
a) dowodów księgowych i dokumentów inwentaryzacyjnych z zachowaniem przepisów  o rachunkowości oraz o ochronie danych osobowych
b) informacje o wynikach Kontroli finansowej
6 – udostępnienie przez NFZ informacji o:
a) przychodach i kosztach
b) świadczeniodawcach realizujących świadczenia zdrowotne, z którym ten fundusz zawarł umowę
7 – udostępnienie przez jednostki sektora finansów publicznych wykazów przedmiotów spoza sektora finansów publicznych, którym ze środków publicznych została udzielona
8 – udostępnienie corocznych sprawozdań dotyczących finansów
[bookmark: _GoBack]15. Zasada równowagi:
- postulat równowagi budżetowej oznacza takie ukształtowanie wydatków, aby nie przekroczyły one wysokości dochodów, tzn. by nie wystąpił deficyt budżetowy
- teoria budżetu cyklicznego impasu zakładają, że w zależności od cykli gospodarki, naturalne są zarówno deficyty jak i nadwyżki, lecz w dłuższych okresach powinny być zbilansowane.
