FINANSE PUBLICZNE
Wykład 3 (23.10.2013)
Temat: Funkcje finansów publicznych.
1. FUNKCJA – (łac. Funkcjo – czynność)
    CZYNNOŚĆ – pobieranie środków od jednych podmiotów i przekazywanie innym podmiotom.
2. Cele formułowania funkcji finansów publicznych.
- ukształtowanie funduszów poszczególnych podmiotów gospodarczych
- alokacja zasobów
- kształtowanie cykli koniunkturalnych
- cele związane są z polityką gospodarczą, społeczną i finansową
3. Funkcje finansów publicznych.
- redystrybucja dochodów (przesuwania)
- alokacyjna (zasobów)
- stabilizacyjna (cykl koniunkturalny)
- fiskalna
- stymulacyjna (bodźcowa)
- kontrolna
- kredytowa (wg Korenik)
4. Funkcja redystrybucji – związana jest z ponownym rozdysponowaniem zgromadzonych już zasobów pieniężnych.
Wyróżnia się 2 rodzaje redystrybucji:
- budżetowa – ma charakter nieekwiwalentny, jest to najczęściej „zabieranie bogatym i dawanie biednym”
- pozabudżetowa – wynika z transferów związanych ze świadczeniami wzajemnymi, nie gospodarczymi odbywającymi się poza budżetem, np. transfery organizacji charytatywnych
Efektem realizacji tej funkcji jest zawsze korekta dochodów pierwszych poszczególnych podmiotów.
5. Cechy redystrybucji (od strony finansowej).
- powszechność obciążeń finansowych na rzecz państwa
- przymusowość
- bezzwrotność
- brak wzajemnego ekwiwalentu
6. Funkcja redystrybucyjna.
DOCHODY – wygospodarowane przez podmioty gospodarcze (producenci i gospodarstwa domowe) przejmowane są w pewnej części na rzecz funduszów publicznych. Te przejęte dochody są rozdysponowane pomiędzy określone podmioty. Są one związane z zaspokajaniem potrzeb uznanych za szczególnie ważne przez podmioty publiczne i organizacje państwowe.
PRZYCHODY – całość środków pieniężnych, które wpływają ze sprzedania dóbr i usług.
Z przychodów pokrywamy:
- koszty materiałowe (surowce, energia, paliwo)
- wynagrodzenia
- nadwyżka
WYNAGRODZENIE i NADWYŻKA – ulegają podziałowi na pracowników, pracodawców i części do budżetu.
Wynagrodzenia są zmniejszane przez:
- podatki
- opłaty
- składki
Przykładowe podatki:
- dochodowy – odprowadzany do budżetu państwa
- od osób fizycznych – odprowadzany od samorządów terytorialnych
- akcyza – odprowadzana od budżetu państwa
7. Efekt mechanizmu (procesu) redystrybucji.
Korygowanie dochodów podmiotów gospodarczych, ukształtowanych w rezultacie procesów rynkowych. Przy pomocy transferów budżetowych, zmniejszane są dochody jednych podmiotów i zwiększane innych.
Reguluje się możliwości nabywcze poszczególnych podmiotów. Celem tej regulacji jest zapewnienie ludności przynajmniej minimalnej środków niezbędnych do egzystencji.
Pojawiające się dylematy – czy w procesie redystrybucji dać priorytet efektywności produkcji, czy sprawiedliwości (równości społecznej).
Efektywność w rękach podmiotów gospodarczych trzeba zostawić taką ilość środków, by te miały skłonność do inwestowania i zwiększania produkcji – zwiększanie przepływu środków na rzecz budżetu.
Równość społeczną trzeba zabierać, tym którzy wygospodarowują wysokie dochody i dawać tym którzy mają mniej.
8. Funkcja alokacyjna – zwana też rozdzielczą, odnosi się do dokonywania za pomocą strumieni pieniężnych alokacji zasobów w gospodarce narodowej, czyli rozdzielaniu czynników produkcji oraz wytwarzanych dóbr i usług.
          Realizowana jest zarówno w oparciu o mechanizm rynkowy jak i przez obowiązujące rozwiązanie prawno-instytucjonalne. W rezultacie tej funkcji zmienia się rozmieszczenie czynników produkcji w gospodarce narodowej.
         Państwo przy pomocy przepływów pieniężnych wpływa na alokację zasobów (czynników produkcji: surowców mineralnych, czynnika ludzkiego) dążąc do optymalnego wykorzystania owych zasobów. Alokacja następuje od podmiotów gospodarujących do publicznych i dalej już w ramach podmiotów publicznych.
Przykład: Obciążamy podmioty gospodarcze podatkiem, czyli zmniejszamy ich skłonność do produkcji konsumpcji np. z zakupu mieszkań środki z podatków zostały przekazane do budżetu, zatem państwo może zrealizować ………………..
9. Dlaczego organy państwowe zajmują się alokacją zasobów w gospodarce rynkowej?
            W gospodarce rynkowej optymalny poziom powinien ustalić się sam, ale ponieważ mechanizm rynkowy jest niedoskonały do pomocy wkracza państwo. Rynek nie zawsz doprowadza do optymalnego wykorzystania zasobów.
           W warunkach rynkowych występują duże zróżnicowania dochodów i część grup społecznych nie miałaby możliwości korzystania z pewnych dóbr i usług, gdyby nie ingerencja państwa.
Przykład: Kształcenie dzieci bez ingerencji państwa mogłoby zaowocować analfabetyzmem (przeszkoda przed szkodami społecznymi).
10. Funkcja stabilizacyjna – jest związana z wykorzystywaniem przez państwo zjawisk finansowych do realizacji określonych celów makroekonomicznych, np.
- wzrost gospodarczy
- ograniczenie bezrobocia
- dotacji
- poprawa bilansu płatniczego
Realizując tę funkcję wykorzystuje się przepływy finansowe do korekty mechanizmu rynkowego.
Cel to oddziaływanie na sytuację społeczno-gospodarczą, koniunkturę gospodarczą, inflację, ceny. Funkcja ta ma wpływ na popyt podmiotów gospodarczych.
Przykład: (od strony budżetu) Faza depresji (obniżony popyt, brak inwestycji, duże bezrobocie, mały kapitał). Mechanizm rynkowy jest niewystarczający, więc wkracza państwo. Zwiększamy wydatki budżetowe na inwestycje i roboty publiczne, przez co zwiększamy deficyt budżetowy, czyli też dług publiczny, ale dzięki czemu gospodarka zostanie ożywiona.
11. Funkcja fiskalna – wyraża się w gromadzeniu dochodów budżetowych niezbędnych dla pokrycia wydatków związanych z zadaniami państwa.
Funkcja najbardziej postrzegana przez producentów i gospodarstwa domowe. Konieczność ciągłego gromadzenia odpowiednich dochodów, bo wydatki stale rosną.
12. Funkcja stymulacyjna (bodźcowa) – nie utożsamiać ze stabilizacyjna!!!!!!!!!!!!
W funkcji stabilizacyjnej rozpatrujemy zjawiska w skali makro, a w stymulacyjnej w skali mikro (np. rozwój drobnych producentów, wprowadzenie ulg by ludzie chcieli budować domki jednorodzinne, stypendia dla studentów).
Jeśli nie chcemy rozwoju jakiejś dziedziny to po prostu nie przekazujemy tam funduszów.
13. Funkcja kontrolna – polega na obserwowaniu przebiegu realizacji dochodów, wydatków budżetowych i wykorzystaniu tego jako podstawę do oceny wykonania zadań obejmowanych polityką rządu, z którymi te dochody i wydatki są związane.
Może być rozumiana, jako kontrola, ze strony całego społeczeństwa oraz jego przedstawicielstwa parlamentarnego, efektów wykonania ustawy budżetowej, czyli racjonalności finansowania budżetowego.
Ingerencja celów ekonomicznych, politycznych i społecznych polityki budżetowej.
14. Funkcja kredytowa – związana jest z finansowym zasileniem gospodarki przez bank.
Banki komercyjne mają w tym przypadku możliwości kreacji pieniądza bezgotówkowego.
Funkcja ta ma też stabilizować wzrost gospodarki, ale w oparciu o mechanizm rynku finansowego.
SYSTEM FINANSÓW PUBLICZNYCH
15. SYSTEM FINANSOWY – to zbiór norm prawnych ustalających społeczne organy (instytucje), których zadaniem jest wykonywanie czynności związanych z gromadzeniem oraz podziałem zasobów pieniężnych.
16. System finansowy państwa obejmuje elementy:
a) stałe
- system budżetowy
- system finansowy banku centralnego
b) zmienne
- systemy finansowe przedsiębiorstw publicznych (państwowych i komunalnych) oraz zakładów użyteczności publicznej
- system finansowy instytucji publicznej o charakterze para fiskalnym (takie których dochody gromadzone są całkiem lub częściowo, dzięki władztwu finansowemu, zaś zadania statutowe należą do zadań, za które państwo całkowicie lub częściowo bierze odpowiedzialność, no ZUS)
17. System finansów publicznych może być uporządkowany wg (przy zastosowaniu) kryteriów podziału:
- podmiotowego
- prawnego
- instytucjonalnego
- instrumentalnego
- technicznego
18. Wg kryterium podmiotowego elementami systemu są:
- władze ustawodawcze szczebla centralnego i samorządowego (parlament, rada gminy) oraz właśnie szczebla pośredniego (regionalne)
- władze wykonawcze wyżej wymienionych szczebli (rząd, zarząd, gminy)
- władze kontrolne działające w imieniu władz stanowiących, którymi zasięgiem kontrolnym objęte są wszystkie dziedziny życia gospodarki i społeczne implikujące finanse publiczne
- aparat finansowy (skarbowy) zajmujący się realizacją:
= dochodów i wydatków publicznych
= ich kontrola (tzw. policja skarbowa)
= zarządzaniem budżetem, funduszami ubezpieczeń
- jednostki sektora publicznego, które finansowane są z funduszu publicznych (szkoły, jednostki wojskowe, sądownictwa)
19. Wg kryterium prawnego podział systemu zdeterminowany jest przez:
- konstytucję lub inną ustawę zasadniczą zawierającą ogólne zasady tworzenia funduszy publicznych oraz obowiązki poszczególnych rodzajów władz publicznych
- ustawy i uchwały budżetowe oraz prawo budżetowe
- rozporządzenia Rady Ministrów i Ministra finans0weg0, uchwały Rady Gminy
- akty normatywne prawa międzynarodowego (np. unikanie podwójnego opodatkowania)
- ustawy podatkowe oraz pozabudżetowych funduszach publicznych
20. Wg kryterium instytucjonalnego elementy systemu to: 
- budżet państwa
- budżet samorządowy szczebla podstawowego lub wyższego (powiatu samorządowego / regionu samorządowego)
- fundusze publiczne – fundusze ubezpieczeń społecznych
- tzw. pozostałe fundusze publiczne (pozabudżetowe)
- fundacje publiczne
21. Ujęcie instrumentalne obejmuje narzędzia:
- podatki celne i lokalne
- opłaty
- cła
- dochody z majątku publicznego (np. dywidendy, renty)
- składki na ubezpieczenie społeczne
- dotacje
- subwencje
- kredyty państwowe i pożyczki publiczne
22. Ujęcie techniczne systemu finansowo-publicznego.
Obejmuje inne elementy umownie nazywane technicznymi – warunkującymi funkcjonowanie systemu funduszów publicznych. Uwzględniają one:
- klasyfikację budżetową
- procedurę budżetową
- postępowanie podatkowe
- metody planowania dochodów i wydatków
[bookmark: _GoBack]23. Charakterystyka systemu finansowego. System finansowy musi być:
- racjonalny
- efektywny
- zgodny z przebiegiem procesów gospodarki
- wewnętrznie zgodny
- prosty w konstrukcji
- zdolny do samorealizacji
