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1. POTRZEBA FINANSÓW PUBLICZNYCH.
Wykształcenie stosunków własnościowych jest nie tylko podstawa tworzenia FP, ale też niezbędnym warunkiem poddania państwa kontroli społecznej w zakresie wykorzystania środków publicznych.
W tradycyjnym ujęciu FP były rozpatrywanie z punktu widzenia skutków, jakie mają podatki i instrumenty fiskalne (czynniki zewnętrzne). Przedsiębiorstwa i gospodarstwa domowe uwzględniają je w swoich decyzjach. Państwo wówczas nie pełniło tak szerokiego zakresu finansów publicznych jak obecnie. Pojawiły się problemy typu: 
a) wielkość i przyczyny nakładanych podatków
b) sposoby i kierunki wykorzystywania środków publicznych
c) rodzaj instrumentów finansów funkcjonujących  
2. PRZEDMIOT FINANSÓW PUBLICZNYCH.
          Wszystko to spowodowało, że takie traktowanie FP stało się niewystarczające. Istotnym elementem dla ustalenia definicji FP jest kryterium własności. W gospodarce rynkowej wyodrębniamy: własność prywatną i publiczną.
          Zastosowanie kryterium własności pozwala zdefiniować przedmiot FP.
          Przedmiotem nauki o FP są zjawiska oraz procesy związane z powstawaniem i rozdysponowaniem środków publicznych zapewniających funkcjonowanie sektora publicznego.
3. GRANICE MIĘDZY FINANSAMI PRYWATNYMI I PUBLICZNYMI.
W odniesieniu do finansów prywatnych – mechanizmem rządzącym powstawaniem i rozdysponowaniem prywatnych środków są prawa gospodarki rynkowej.
Mechanizm tworzenia i rozdysponowania publicznych środków finansowych jest wyznaczany przez ingerencję Państwa.
W odniesieniu do FP Państwo dysponuje przymusem w celu zapewnienia dochodów, nie podlega przymusowi w zakresie wydatków.
W odniesieniu do finansów prywatnych, występuje przymus po stronie wydatkowej, nie występuje po stronie dochodowej.
4. RÓŻNICE FINANSÓW PUBLICZNYCH A PRYWATNYCH.
Cel działania: finansów publicznych, realizuje potrzeby społeczne (zbiorowe), jest realizacją dóbr spółki, cel społeczny, a finanse prywatne nakierowane są na zaspokajanie potrzeb indywidualnych (jednostki). Jednostka nastawiona jest na zysk i inne korzyści.
Wpływ na procesy pieniężne: władza jest gestorem pieniądza, a pojedynczy posiadacz nie ma wpływu na procesy pieniężne (inflację).
Skala działania: wielkość zasobów publicznych jest nieporównywalna z prywatnymi (w Polsce) w skali międzynarodowej wielkość te mogą być porównywalne.
Reperkusje społeczne: środków publicznych mają istotne znaczenie – sytuacja podmiotu nie ma decydującego znaczenia dla gospodarki kraju.
5. CZY ISTNIEJE WE WSPÓŁCZESNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ POTRZEBA SEKTORA PUBLICZNEGO, Z KTÓRYMI WIĄŻĄ SIĘ FINANSE PUBLICZNE?
Gospodarowanie: wiąże się z występowaniem zasobów: ziemi, pracy, kapitału. Podaż tych zasobów jest ograniczona, należy więc je wykorzystywać, przekształcać w końcowe dobra i usługi oraz alokować, aby jak najlepiej zaspokoić potrzeby ludzkie.
Gospodarowanie odbywa się w 3 sektorach:
- prywatny
- publiczny
- non-profit
6. TRZY SEKTORY GOSPODAROWANIA:
Sektor prywatny:
- producenci
- ludność (gospodarstwa domowe)
          Podmioty tego sektora podejmując decyzje ekonomiczne kierują się prawidłowościami wynikającymi z mechanizmów rynkowych. Nieodłączną cechą tych mechanizmów rynkowych jest wzajemna zależność między popytem a podażą dóbr i usług oraz kształtowanie się cen pod wpływem popytu i podaży.
          Motywem działania jest osiągnięcie zysku - optymalnego w danych warunkach. Podział zasobów uzależniony jest od dochodów.


Sektor publiczny:
- państwo
- samorząd terytorialny, zawodowy, gospodarczy
- inne

Sektor non-profit:
- fundusze
- stowarzyszenia
W jakim zakresie podmioty tego sektora, traktować jako podmioty sektora prywatnego a w jakim publicznego?
7. MAPA SEKTORA PUBLICZNEGO.
	
	SEKTOR PAŃSTWOWY
	SEKTOR SAMORZĄDOWY

	Podmioty sektoru publicznego
	- Skarb Państwa
- szkoły wyższe
- państwowe instytucje kultury
- państwowe fundusze celowe
- ZUS
- inne osoby prawne
	- jednostka samorządu terytorialnego
- związki jednostek samorządu terytorialnego
- samorządowe instytucje kultury
- samorządowe fundusze celowe posiadające osobowość prawną

	Jednostronny organizacyjny
	- państwowe jednostki budżetowe
- państwowe zakłady budżetowe
- państwowe fundusze celowe nie posiadające osobowości prawnej
- KRUS
- lasy państwowe i inne jednostki
	- samorządowe jednostki budżetowe
- samorządowe zakłady budżetowe
- samorządowe fundusze celowe nie posiadające osobowości prawnej



! 8. ZASADY OGÓLNE FINANSÓW PUBLICZNYCH NA PODSTAWIE USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH.
Ustawa o finansach publicznych określa:
a) zasady i sposoby zapewnienia jawności i przejrzystości finansów publicznych
b) formy organizacyjno-prawne jednostek sektora FP
c) zasady planowania i dysponowania środkami publicznymi
d) zasady kontroli finansowej i audytu wewnętrznego w jednostkach sektoru
e) zasady zarządzania państwowym długiem publicznym oraz procedury ostrożnościowe i sankcyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadłużenia
f) sposób finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych przez jednostki sektora FP
g) zakres projektowanych i uchwalanych budżetów opartych na dochodach publicznych
h) zasady i tryb wykonywania budżetu
i) zasady i tryb gospodarowania środkami pochodzącymi z:
- budżetu UE
- innych źródeł zagranicznych niepodlegającymi zwrotowi
9. CZYM SĄ DOBRA PUBLICZNE, SPOŁECZNE, PRYWATNE?
10. KATEGORIA POTRZEB ZBIOROWYCH.
Punktem wyjścia sformułowania definicji finansów publicznych było kryterium własności.
Fakt występowania własności publicznej prowokuje do postanowienia wielu pytań:
1. Jakie są przyczyny powstawania własności publicznej?
2. Co jest przedmiotem własności publicznej?
3. Jakie funkcje spełnia własność publiczna?
Pełna odpowiedź jest niemożliwa, dlatego ograniczamy się do kwestii ułatwiającej….
11. TRZY KRYTERIA DÓBR.
- dobra publiczne
- dobra społeczne
- dobra prywatne
12. DOBRA PUBLICZNE: tylko te dobra, które z przyczyn naturalnych (cechy fizyczne) mogą służyć zbiorowości lokalnej lub całemu społeczeństwu. Te dobra określa się też mianem: czyste dobra publiczne. Są one konsumowane przez wszystkich członków danej zbiorowości.
Korzystanie z dobra publicznego przez 1 osobę nie może ograniczyć dostępu do tego dobra innej osoby, dotyczy to ilości jak i jakości tego dobra. Korzyści z używania dobra publicznego są niepodzielne i nie można wyodrębnić części tego dobra przypisując go jednostce.
Do dóbr tych należą: powietrze, rzeki, jeziora, bezpieczeństwo zewnętrzne, działalność służb dyplomatycznych.
Niektóre z dóbr publicznych powstają w wyniku działalności człowieka, np. obiekty wojskowe, budynki administracji publicznej, drogi publiczne.
13. CZYSTE DOBRO PUBLICZNE.
- Konsumowane przez 1 osobę mogą być jednocześnie konsumowane przez inne osoby.
- Korzystanie z tego dobra przez 1 osobę nie zmniejsza możliwości korzystania z tego dobra przez inne osoby.
- Niemożliwe jest wykluczenie kogokolwiek z konsumpcji bez poniesienia prohibicyjnych kosztów takiej operacji.
- Korzyści uzyskiwane przez konsumenta są niepodzielne, nie można wyodrębnić pojedynczej indywidualnej należnej części.
          Podmioty sektora publicznego decydują, jakie dobra publiczne wytwarzać, jaki ma być zakres produkcji i w jaki sposób dobra podzielić między poszczególne podmioty.
14. SWOBODA WYBORU PRZY RÓŻNYCH MODELACH.
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DAEH – zaspokojenie potrzeb indywidualnych
GFBC – zaspokojenie potrzeb zbiorowych
HFEG – zaspokojenie potrzeb kombinowanych (śr. publiczne i prywatne)
15. DOBRA SPOŁECZNE: to takie, które ze względu fizycznego mogą być dobrami prywatnymi, ale na skutek doktryny społecznej i prowadzonej przez władze publiczne polityki społecznej są dostarczane obywatelom nawet wtedy, kiedy on tego nie akceptuje.
* Dobra za pomocą, których zaspokajane są podstawowe potrzeby ludzkie, np. ochrona zdrowia, edukacja.
* Dobra społeczne wytwarza się dzięki istnieniu urządzeń, które są własnością publiczną lub zostały sfinansowane z funduszy publicznych. Tak jest w przypadku budynków i urządzeń szkół publicznych, obiektów szpitalnych i innych obiektów służących ochronie zdrowia, sportowych.
*Nie wyklucza się częściowej partycypacji osób w finansowaniu dóbr społecznych. Wiąże się to z częściową odpłatnością i pokrywaniem pewnych bieżących kosztów wytwarzania danego dobra (usługi) przez obywateli. Dobro takie ma charakter mieszany, tzn. jest dobrem społeczno-prywatnym.
16. DOBRO PRYWATNE.
Dobra prywatne są finansowane wyłącznie z funduszy prywatnych
- dobro, które będąc konsumowane przez 1 osobę nie może być jednocześnie konsumowane przez drugą
- konsumpcja dobra prywatnego przez 1 osobę zmniejsza możliwość konsumpcji tego dobra przez drugą osobę
Współcześnie ta grupa dóbr wymaga podziału rynkowego. Podział zależy od dochodów i preferencji ich nabywców.
17. ZALEŻNOŚCI MIĘDZY RÓŻNYMI RODZAJAMI DÓBR A FINASAMI PUBLICZNYMI.

















18. DOCHODY INDYWIDUALNE, A UŻYTECZNOŚCI DOBRA PUBLICZNEGO SENSU STRICTO.











19. DOCHODY INDYWIDUALNE A UŻYTECZNOŚĆ DOBRA SPOŁECZNEGO.Dobra
Prywatne
Publiczne sensu stricto
Publiczne sensu largo
Klasyczne
Społeczne
Fundusze prywatne
Fundusze publiczne
Źródła finansowania
Fundusze publiczne
Fundusze prywatne
Źródła finansowania
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