FINANSE PUBLICZNE

Potrzeba finansów publicznych

W gospodarce centralnie sterowanej opartej na społecznej własności środków produkcji nie było miejsca na finanse publiczne. Nieklarowne były stosunki własnościowe(wszystko należ do wszystkich).

Specyficznie pojmowana była rola pieniądza i finansów w socjalizmie.

Tworzone były plany:

1947/49- plan 3 letni (jeden w całości zrealizowany)

1949/55- plan 6 letni, następne to pięciolatki.


Powrót do gospodarki rynkowej wymagał działalności prowadzonej w  ramach finansów publicznych, ze względu na ostrą granicę między tym co prywatne i publiczne. 

Wykształcenie stosunków własnościowych jest nie tylko podstawą tworzenia finansów publicznych, ale też niezbędnym warunkiem poddania państwa kontroli społecznej w zakresie wykorzystania środków publicznych.

W tradycyjnym pojęciu finansów publicznych były rozpatrywane z punktu widzenia skutków, jakie mają podatki i instrumenty fiskalne (czynniki zewnętrzne). Przedsiębiorstwa i gospodarstwa domowe uwzględniają je w swoich decyzjach.

W tradycyjnym ujęciu FP były rozpatrywane z punktu widzenia skutków, jakie mają podatki i instrumenty fiskalne. Przedsiębiorstwa i gosp. domowe uwzględniają je w swoich decyzjach.


Państwo wówczas nie pełniło tak szerokiego zakresu funkcji publicznych jak obecnie. 

Pojawiły się problemy typu:

· wielkości i przyczyny nakładanych podatków

· sposoby i kierunki wykorzystania środków publicznych

· rodzaj instytucji finansowych funkcjonujących w gospodarce 

Przedmiot finansów publicznych

Wszystko to spowodowało, że takie traktowanie finansów publicznych stało się niewystarczające. Istotnym elementem dla ustalenia definicji finansów publicznych jest kryterium własności.

W gospodarce rynkowej wyodrębniamy: własność prywatną i własność publiczną.

Zastosowani kryterium własności pozwala zdefiniować przedmiot finansów publicznych.

Przedmiotem nauki finansów publicznych są zjawiska oraz procesy związane z powstawaniem i rozdysponowaniem środków publicznych zapewniających właściwe funkcjonowanie sektora publicznego. 
Granice między finansami prywatnymi i finansami publicznymi.

W odniesieniu do finansów prywatnych- mechanizmem rządzącym, powstawaniem i rozdysponowaniem prywatnych środków publicznych są prawa gospodarki rynkowej.
Mechanizmem tworzenia i rozdysponowania publicznych środków finansowych jest wyznaczony przez ingerencję Państwa.

Mechanizm tworzenia i rozdysponowania publicznych środków finansowych jest wyznaczony przez integrację Państwa. 

W odniesieniu FP Państwo dysponuje przymusem w celu zapewniania dochodów, nie podlega przymusowi w zakresie wydatków.

W odniesieniu do finansów prywatnych występuje przymus po stronie wydatkowej, nie występuje po stronie dochodowej. 

Różnice Finanse publiczne a finanse prywatne.
 
Cel działania- finanse publiczne realizuje potrzeby społeczne ( zbiorowe), jest realizacją dóbr społecznych, cel społeczny, a finanse prywatne nakierowane są na zaspokojenie potrzeb indywidualnych (jednostki). Jednostka nastawiona jest na zysk i inne korzyści.

Wpływ na procesy pieniężne.  Władze jest gestorem pieniądza, a pojedynczy posiadacz nie ma wpływu na procesy pieniężne. 

Skala działania- wielkość zasobów publicznych jest nieporównywalna z prywatnym (w Polsce) w skali międzynarodowej wielkości te mogą być porównywalne.


Preperskusje społeczne środki publiczne mają istotnie znaczenie – sytuacja podmiotu nie ma decydującego znaczenia dla gospodarki.

Czy istnieje we współczesnej gospodarce rynkowej potrzeba sektora publicznego, z którym wiążą się finanse publiczne?

Odpowiedź na to pytanie wymaga nawiązania do podstawowego pojęcia jakim jest gospodarowanie. 

GOSPODAROWANIE-wiąże się z występowaniem zasobów: ziemi, pracy i kapitału. Podaż tych zasobów jest ograniczona, należy je więc wykorzystywać, przekształcać w końcowe dobra i usługi oraz alokować aby  jak najlepiej zaspokoić potrzeby ludzi.

Gospodarowanie odbywa się w ramach 3 sektorów:

· Sektor prywatny
· Producenci

· Ludność ( gospodarstwa domowe)

Podmioty tego sektora podejmując decyzje ekonomiczne kierują się prawidłowościami wynikającymi z mechanizmów rynkowych. Nieodłączną cechą tych mechanizmów jest wzajemna zależność między popytem a podażą dóbr i usług oraz kształtowanie się cen pod wpływem popytu i podaży. 
· Sektor publiczny

· Państwo

· Samorząd: terytorialny, zawodowy

· Inne

· Sektor non-profit

· Fundacje

· Stowarzyszenia 

W jakim zakresie podmioty tego sektora traktować jako podmioty sektora prywatnego w a jakim zakresie jako publicznego?


Mapa sektora publicznego

	Podmioty sektora publicznego
	Sektor Państwowy
	Sektor Samorządowy

	
	· Skarb Państwa

· Szkoły wyższe

· Państwowe Instytucje Kultury

· Państwowe Fundusze Celowe

· ZUS, Narodowy Fundusz Zdrowia

· Inne osoby prywatne
	· Jednostki samorządu terytorialnego

· Związki jednostki samorządu terytorialnego

· Samorządowe  Instytucje Kultury

· Samorządowe Fundusze Celowe posiadające osobowość prawną

	
	· Państwowe jednostki budżetowe
· Państwowe zakłady budżetowe

· Państwowe fundusze celowe nie posiadające osobowości prawnej

· KRUS

· Lasy państwowe i inne jednostki
	· Samorządowe jednostki budżetowe
· Samorządowe zakłady budżetowe

· Samorządowe fundusze celowe nie posiadające osobowi prawnej




Zasady ogólne finansów publicznych na podstawie ustawy o finansach publicznych.
Ustawa o finansach publicznych określa: 
1) zasady i sposoby zapewnienia jawności i przejrzystości finansów publicznych;

2) formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finansów pub​licz​nych;

3) zasady planowania i dysponowania środkami publicznymi;

4) zasady kontroli finansowej i audytu wewnętrznego w jed​nostkach sektora finansów publicznych;

5) zasady zarządzania państwowym długiem publicznym oraz procedury ostrożnościowe i sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadłużenia;

6) sposób finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych przez jednostki sektora finansów publicznych;

7) zakres projektowanych i uchwalanych budżetów opartych na dochodach publicznych;

8) zasady opracowywania projektów i uchwalania budżetów;

9) zasady i tryb wykonywania budżetów;

10) zasady i tryb gospodarowania środkami pochodzącymi z:

a) bud​żetu Unii Europejskiej,

b) innych źródeł zagranicznych niepodlegającymi zwrotowi.

Minister finansów- minister właściwy  do spraw budżetu, minister właściwego do spraw finansów publicznych oraz minister właściwy do spraw instytucji finansowych.
Zarząd jednostki samorządu terytorialnego- wójt, burmistrz i prezydent miasta
„Finanse publiczne” obejmują procesy gromadzenia oraz rozdysponowania środków publicznych:
1. Gromadzenie dochodów i przychodów publicznych 
2. Wydatkowanie środków publicznych

3. Finansowanie potrzeb pożyczkowych budżetu państwa

4. Finansowanie potrzeb pożyczkowych budżetu jednostki samorządu terytorialnego

5. Zaciąganie zobowiązań angażujących środków publicznych

6. Zarządzanie środkami publicznymi

7. Zarządzanie długiem publicznym

8. Rozliczenia z budżetem Unii Europejskiej

Sektor finansów publicznych tworzą:

1)
organy władzy publicznej, w tym organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i och​rony prawa, sądy i trybunały; 

2)
gminy, powiaty i samorząd województwa, zwane dalej „jednostkami samorządu terytorialnego”, oraz ich związki;

3)
jednostki budżetowe, zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych;

4)
państwowe i samorządowe fundusze celowe;

5)
państwowe szkoły wyższe;

6)
jednostki badawczo-rozwojowe;

7)
samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej;

8)
państwowe i samorządowe instytucje kultury;

9)
Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i zarządzane przez nie fundusze;

10)
Narodowy Fundusz Zdrowia;

11)
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne;

12)
inne państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie od​rębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przed​siębiorstw, banków i spółek prawa handlowego.

Sektor finansów publicznych dzieli się na podsektory:

· Rządowy

· Samorządowy

· Ubezpieczeń społecznych

Środkami publicznymi są:

1)
dochody publiczne;

2)
środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej;

3)
środki pochodzące ze źródeł zagranicznych, niepodlegające zwrotowi, inne niż wymienione w pkt 2;

4)
przychody budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansów publicznych pochodzące:

a)
ze sprzedaży papierów wartościowych oraz z innych operacji finansowych,

b)
z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jednostek samorządu terytorialnego,

c)
ze spłat pożyczek udzielonych ze środków publicznych,

d)
z otrzymanych pożyczek i kredytów;

5)
przychody jednostek sektora finansów publicznych pochodzące z prowadzonej przez nie działalności oraz pochodzące z innych źródeł.

Definicja nauki o finansach publicznych.

                 Przydatne jest kryterium własności, według którego działalnością gospodarczą i społeczną dzieli się na : prywatną i publiczną. Ze względów organizacyjnych, statystycznych i analitycznych wyróżnia się sektor:
Nauka o finansach publicznych.

Musi szukać odpowiedzi na podstawie pytania dotyczącego zjawisk zachodzących w sferze gospodarczo- społecznej, związanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem pieniężnych środków publicznych.

O stopniu złożoności przedmiotu badań nauki FP świadczą grupy pytań szczegółowych dotyczących:

· sfery społ-ekon.

· mechanizmu gromadzenia śr. finansowych

· mechanizmu rozdysponowania śr. finansowych

Sfera społeczno- ekonomiczna:

· Jaki stopień interwencji fiskalnej państwa w dochody podmiotów jest możliwy do zaakceptowania przez społeczeństwo?
· Czy możliwe jest takie zaspokojenie popytu na pieniądz, które nie ograniczy przedsiębiorczości, zdolności do inwestowania i do tworzenia oszczędności pieniężnych przez gospodarstwa domowe?
· Jakie mechanizmy zastosować, aby działalność państwa w sferze finansów publicznych była skoordynowana z innymi obszarami aktywności państwa?
· Jakie skutki dla gospodarki i społeczeństwa spowoduje kreowanie popytu na pieniądza przez władze publiczne,

· Jaki stopień nierównowagi w finansach państwa jest do zaakceptowania? 

Mechanizm gromadzenia środków finansowych .

· Dlaczego władze publiczne zgłaszają popyt na pieniądze (dochód) w danej wysokości oraz jakie czynniki kształtują wielkość tego popytu?
· W jaki sposób popyt na pieniądz może być zaspokojony, jaka ma być relacja między pieniądzem bezzwrotnym (podatki, cła, opłaty) a pieniądzem zwrotnym (pożyczki, kredyty)?
· Jakie kryteria zastosować przy nakładaniu danin publicznych, a więc kto powinien być opodatkowany, jakie przedmiot opodatkowania przyjąć, jaką podstawę opodatkowania przyjąć, jak interpretować regułę zdolności podatkowej podmiotu, czy i jakie stosować preferencje wobec podatników, jaka powinna być relacja między ciężarami w formie podatków bezpośrednich a ciężarem w formie podatków pośrednich 

Mechanizm rozdysponowania środków publicznych.

· Jakie dziedziny życia społecznego i gospodarczego powinny być finansowane z funduszy publicznych oraz w jakich proporcjach?
· Jakimi metodami osiągać najwyższą społeczną i ekonomiczną efektywność  wydatków publicznych?
· Jaki miernik i parametry należy przyjąć za podstawę dopływu środków finansowych, aby zaspokojenie potrzeb finansowych było względnie równomierne i sprawiedliwe?
· Jakie formy organizacyjne i prawne zastosować stosunku do podmiotów prowadzących gospodarkę środkami publicznymi?
Czym są dobra publiczne, społeczne i prywatne?
· Trzy kategorie dóbr:

· Publiczne

· Społeczne

· Prywatne

DOBRA PUBLICZNE- to te dobra , które z przyczyn naturalnych (cechy fizyczne) mogą służyć całej zbiorowości lokalnej lub całemu społeczeństwu. Te dobra określa się też mianem: czyste dobra publiczne. Są one konsumowane przez wszystkich członków danej zbiorowości.
         Korzystanie z dobra publicznego przez jedną osobę nie może ograniczyć dostępu do tego dobra innej osoby: dotyczy to ilości ,jak i jakości tego dobra. Korzyści zużywanie dobra publicznego są niepodzielne i nie można wyodrębnić części tego dobra przypisując go jednostce. Do dóbr tych należą : powietrze, rzeki, jeziora, autostrady, bezpieczeństwo zewnętrzne, działanie służb dyplomatycznych. 

Niektóre z dóbr publicznych powstają w  działalności człowieka np. obiekty wojskowe, budynki administracji publicznej, drogi publiczne. 

Czyste dobra publiczne:
· Konsumowane przez jedną osobę mogą być jednocześnie konsumowane przez inne osoby

· Korzystanie z tego dobra  przez jedną osobę nie zmniejsza możliwości korzystania z tego dobra przez inne osoby
· Nie możliwe jest wykluczenie kogokolwiek z konsumpcji bez poniesienia prohibicyjnych  kosztów takiej operacji

· Korzyści uzyskane przez konsumenta sa nie podzielne, nie można wyodrębnić prywatnej, indywidualnej części.
Podmioty sektora publicznego decydują jakie dobra wykorzystać , jaki ma być zakres i w jaki sposób wykorzystane dobra podzielić miedzy poszczególne podmioty. 
Instrumenty polityki pieniężnej można podzielić również na:

· Instrumenty za pomocą, których bank centralny oddziałuje na płynność bankową (czyli podaż kredytów oraz na ich koszt)

· Instrumenty typu administracyjnego związane z bezpośrednią kontrolą banku centralnego nad działalnością kredytową systemu bankowego.

Wpływ stopy procentowej na procesy gospodarcze jest ograniczony, ponieważ:

1. Poszczególne sektory gospodarki reagują w zróżnicowany sposób na zmiany (podwyższenie lub obniżenie) stopy procentowej.

2. Pewna grupa inwestycji ma podstawowe znaczenie dla przetrwania przedsiębiorstwa.

3. Rentowność przedsięwzięć inwestycji musi być oceniania długookresowo. Przedsiębiorstwo zadłużając się w momencie gdy stopa procentowa jest wysoka może spodziewać się obniżki kosztu kredytu.

4. Przedsiębiorstwo może akceptować płacenie wysokiej stopy procentowej, gdy ma możliwość przeniesienia wzrostu kosztów na cenę bez ryzyka utraty rynku zbytu.

5. Restrykcyjne oddziaływanie stopy procentowej zależy od stopy inflacji.

6. Na skuteczność oddziaływania stopy procentowej ma wpływ system fiskalny (podatkowy).

7. Na możliwość oddziaływania stopy procentowej wpływa międzynarodowy rynek finansowy oraz łatwość przepływu kapitału między krajami.

Władze publiczne powinny dążyć do tego, aby stopa procentowa ukształtowała się na poziomie, który będzie pozwalał na efektywną alokację zasobów finansowych kraju.

Politykę monetarną dzieli się na:

· Politykę restrykcyjną (twardą), której celem jest zmniejszenie podaży pieniądza poprzez podwyższenie stopy dyskontowej, podwyższenie poziomu rezerw obowiązkowych oraz sprzedaż na otwartym rynku – jest to polityka antyinflacyjna.

· Politykę ekspansywną (miękką), której celem jest zwiększenie podaży pieniądza poprzez obniżenie stopy dyskontowej, obniżanie poziomu rezerw obowiązkowych, zakupy na otwartym rynku.

Pieniądz w polityce pieniężnej spełnia 3 podstawowe funkcje:

· Środka wymiany (funkcja wynikająca z tzw. podwójnej zbieżności potrzeb) i środka płatniczego,

· Miernika wartości,

· Środka przechowywania wartości i odroczonych płatności.

W zestawieniu z innymi składnikami aktywów pieniądz posiada 3 wyróżniki:

· Stała wielkość nominalnej przechowywanej wartości,

· Brak kosztów transformacji (pozostałe aktywa wymagają transformacji w pieniądz),

· Brak dochodu z przechowywania jego wartości.

Formy występowania pieniądza:

1. Gotówkowa

· Bilety banku centralnego,

· Bilon metalowy.

2. Bezgotówkowa (tzw. pieniądz skrupulatny):

· Depozyty w banku centralnym,

· Depozyty w innym banku.

Instytucje polityki pieniężnej w Polsce:

· Narodowy Bank Polski (bank centralny),

· Rada Polityki Pieniężnej,

· Zarząd NBP,

· Komisja Nadzoru Bankowego,

· Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

Narodowy Bank Polski (NBP):

· Podstawowym celem działalności NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rządu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP.

· NBP przysługuje wyłączne prawo emitowania znaków pieniężnych. Do zadań NBP należy także: organizowanie rozliczeń pieniężnych, prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowymi, prowadzenie działalności dewizowej, prowadzenie bankowej obsługi budżetu państwa, regulowanie płynności banków oraz ich refinansowanie, kształtowanie warunków niezbędnych do rozwoju systemu bankowego, opracowywanie statystyki pieniężnej i bankowej bilansu płatniczego oraz międzynarodowej pozycji inwestycyjnej.

Rada Polityki Pieniężnej (RPP):

To organ NBP. Zadaniem RPP jest coroczne ustalanie założeń i realizacja polityki pieniężnej Państwa.
Rada ustala wysokość podstawowych stóp procentowych, określa zasady operacji otwartego rynku oraz ustala zasady i tryb naliczania i utrzymywania rezerwy obowiązkowej.
Zatwierdza także plan finansowy banku centralnego oraz sprawozdanie z działalności NBP. Przyjmowanie roczne sprawozdania finansowego i ustalanie zasad operacji otwartego rynku.

Zadania Rady:

· Coroczne ustalanie założeń polityki pieniężnej i przedkładanie ich do wiadomości Sejmowi równocześnie z przedłożeniem przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej,

· Składanie Sejmowi sprawozdania z wykonania założeń polityki pieniężnej w ciągu 5 miesięcy od zakończenia roku budżetowego,

· Ustalanie wysokości stóp procentowych NBP oraz ustalanie zasady i stopy rezerw obowiązkowych banku,

· Określanie górnej granicy zobowiązań wynikających z zaciągania przez NBP pożyczek i kredytów w zagranicznych instytucjach bankowych i finansowych,

· Zatwierdzanie plany finansowego oraz sprawozdanie z działalności NBP,

· Przyjmowanie roczne sprawozdania finansowego i ustalanie zasad operacji otwartego rynku.

Komisja Nadzoru Bankowego (KNB):

· Instytucja sprawująca nadzór nad działalnością polskich banków. Powstała w 1997 r. Organem wykonawczym Komisji jest Generalny Inspektorat Bankowy – działający w strukturze.

· Od 1 stycznie 2008 roku kompetencje Komicji Nadzoru Bankowego przejęła Komisja Nadzoru Finansowego.

Zadania Komisji:

· Określanie zasad działania banków zapewniających bezpieczeństwo środków pieniężnych zgromadzonych przez klientów w bankach,

· Nadzorowanie banków w zakresie przestrzegania ustaw, statutu i innych przepisów prawa oraz obowiązujących je form finansowych,

· Dokonywanie okresowych ocen stanu ekonomicznego banków i przedstawianie ich Radzie Polityki Pieniężnej oraz wpływu polityki pieniężnej, podatkowej i nadzorczej na ich rozwój,

· Opiniowanie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie trybu jego wykonywań.

Polityka pieniężna oparta na ilościowej teorii pieniądza „Fishera”:

Polityka ta nazywana jest czasem polityką pasywną i kieruje się zasadą dostosowywania wielkości podaży pieniądza do zmian w realnej podaży wszelkich dóbr i sług.
Wg teorii Fishera można to osiągnąć poprzez wykorzystywania ilościowych i jakościowych pośrednich instrumentów polityki pieniężnej bez ingerencji w mechanizm rynku.
Pierwszy rodzaj instrumentów określa kwotę refinansowania banków komercyjnych i wszelkich podmiotów pozabankowych przez bank centralny. Drugie zaś tyczą się dostępnych bankom warunków form i kosztów tego refinansowania pieniądzem banku centralnego.

Asymetria skutków polityki pieniężnej:

Skuteczność działań polityki pieniężnej zależy od tego czy jest wykorzystywana do pobudzenia, czy przyhamowania aktywności gospodarczej. Jest ona większa w przypadku działań restrykcyjnych z następujących powodów:

· Mnożnik wkładów jest wyższy przy zmniejszaniu  niż przy zwiększaniu bazy monetarnej,

· Taki sam efekt wywołuje „dolna granica” nominalnych stóp procentowych, ponieważ nie jest ona zazwyczaj ujemna, a nawet nie może – jeśli znajdujemy się w Keynesowskiej pułapce płynności – obniżyć się poniżej pewnej dodatniej wartości. Nie ma górnej granicy dla wzrostu stopy % w wyniku zasiedzenia polityki monetarnej,

· Restrykcyjna polityka pieniężna poprzez racjonowanie kredytu prowadzi do spadku podaży kredytu dla pewnych klientów. Stąd pewność co do spadku wolumeny faktycznie udzielonych kredytów, nawet jeśli popyt na nie spada.

· Ekspansywna polityka pieniężna wywołuje wzrost podaży kredytu być może do poziomu przekraczającego popyt i dlatego wolumen faktycznie udzielonych kredytów niekoniecznie może ulec zwiększeniu.

Dobra społeczne to takie dobra, które mogą być dobrami prywatnymi, ale na skutek doktryny społecznej i prowadzonej przez władze polityki społecznej, są dostarczane obywatelowi nawet wtedy, kiedy on tego nie akceptuje. Dobra za pomocą, których zaspokajane są podstawowe potrzeby ludzkie np. ochrona zdrowia, edukacja. 

Dobra społeczne wytwarza się dzięki wykorzystaniu urządzeń, które są własnością publiczna lub zostały sfinansowane z funduszy publicznych. Tak jest w przypadku budynków i urządzeń szkół publicznych, obiektów szpitalnych i innych obiektów służących ochronie zdrowia, obiektów sportowych.

Nie wyklucza się częściowej partycypacji osób w finansowaniu dóbr społecznych.  Wiąże się to z częściową odpowiedzialnością i pokrywaniem pewnych bieżących kosztów wytwarzania danego dobra (usługi) przez obywateli. Dobro takie ma charakter mieszany, tzn.: jest dobrem społeczno-publicznym.

Dobra prywatne są finansowane wyłącznie z funduszy prywatnych.

- dobro, które będąc konsumowane przez jedną osobę nie może być jednocześnie konsumowane przez drugą.

- konsumpcja dobra prywatnego prze z1 osobę zmniejsza możliwość konsumpcji tego dobra prze drugą osobę.

Współcześnie ta grupa dóbr wymaga podziału rynkowego.  Podział zależy od dochodów i preferencji ich nabywców.

Finanse publiczne;

Procesy związane z gromadzeniem, podziałem i wydatkowaniem środków pieniężnych w oparciu o regulacje prawne finansowaniem deficytu budżetowego i obsługą długu publicznego, a także instytucjonalne ramy, w których dokonują się owe procesy.

POLITYKA PIENIĘŻNA -- POLITYKA MONETARNA

- polityka pieniężna polega na użyciu podaży pieniądza jako instrumentu realizacji ogólnych celów polityki gospodarczej.

- jeden z elementów polityki gospodarczej, której celem jest wpływanie, kształtowanie i porządkowanie określonych działań podmiotów gospodarczych w pewnym zakresie lub na określonym obszarze geograficznym.

- to systematyczne działania mające na celu zapewnienie stabilności cen.  Politykę pieniężną państwa prowadzi bak centralny lub inna instytucja rządowa upoważniona do realizacji tej funkcji. Oddziałuje ona na poziom podaży pieniądza oraz kurs walutowy.

W systematyce celów polityki pieniężnej wyróżnia się kryteria:

- skali oddziaływania

- przedmiotowe

- podmiotowe

- horyzontu czasowego

- sposobu określania i realizacji

Celami pośrednimi polityki pieniężnej są;

- kontrola stóp procentowych

- kontrola agregatów pieniężnych

- kontrola kursu walutowego

Przyjęta strategia: 

Przyjęcie jednej z powyższych strategii nie pozwala na wykorzystanie pozostałych celów pośrednich.

Wybór konkretnego celu pośredniego dokonywany jest ze względu na następujące warunki:

- cel pośredni powinien być mierzalny

- powinien być pod kontrolą banku centralnego

- oraz powinien mieć wpływ na cel finalny

Kontrola stóp procentowych

Osiągana jest rzadko i traktowana, jako instrument osiągania celów polityki pieniężnej oraz kontroli poziomu stóp procentowych.

Kontrola agregatów pieniężnych- wymaga spełnienie dwóch warunków.

1 stabilność funkcji popytu na pieniądz

2 Trwałość polityki pieniężnej

Kontrola kursu walutowego

Mówi o związaniu ceny waluty krajowej z walutami innych krajów o niskiej inflacji instrumenty polityki pieniężnej są to narzędzia za pomocą, których władz monetarne dokonują zmian w podaży pieniądza.

Funkcje finansów publicznych

Cele formowania funkcji finansów publicznych

- ukształtowanie funduszów poszczególnych podmiotów gosp.

- alokacja zasobów

- kształtowanie cykli koniunkturalnych

-związane są z polityką gosp., społ. finansową

Funkcja finansów publicznych

- redystrybucja dochodów (przesuwanie)

- alokacja (zasobów)

- stabilizacyjna (cykl koniunkturalny)

- fiskalna

- stymulacyjna (bodźcowa) 

- kontrolna

- kredytowa (wg Korenik)

Redystrybucyjna

Związana z ponownym rozdysponowaniem zgromadzonych już zasobów pieniężnych

Wyróżniamy 2 rodzaje redystrybucji

1. Budżetowa – ma charakter nie ekwiwalentny, jeśli to najczęściej „zabieranie bogatym i dawanie biednym”

2. Pozabudżetowa – wynika ona z transferów związanych ze świadczenia wzajemnymi, nie gospodarczymi odbywającymi się poza budżetem np. transfery org. charytatywnych 

Efektem realizacji tej funkcji jest zawsze korekta dochodów pierwotnych poszczególnych podmiotów (wg Korenik)

Cechy redystrybucji (od strony finansowej)

- powszechność obciążeń finansowych na rzecz państwa

- przymusowość

- bezzwrotność

- brak wzajemnego ekwiwalentu

FUKCJA REDYSTRYBUCYJNA

Dochody wygospodarowane przez podmioty gospodarcze (producentów i gospodarstwa domowe) przejmowane są w pewnej części na rzecz funduszów publicznych. Te przyjęte dochody są rozdysponowane pomiędzy określone podmioty. Są one związane z zaspokajanie potrzeb uznanych za szczególnie ważne przez podmioty publiczne i organizacje państwowe.

Przychody – całość śr pieniężnych, które wpływają za sprzedane dobra i usługi.

Z przychodów pokrywamy:

- koszty materiałowe (paliwo, energia, surowce)

- wynagrodzenia

-nadwyżka ???????

Wynagrodzenia i nadwyżka – ulegają podziałowi na pracowników, pracodawców i cześć do budżetu.

Wynagrodzenia są zmniejszane przez:

- podatki

- opłaty

- składki (np. ZUS)

Przykładowe podatki

- dochodowy – odprowadzany do budżetu państwa

- od osób fizycznych – do samorządów terytorialnych 

- akcyza – do budżetu państwa

Nadwyżki są zmniejszane o:

- podatek od osób prawnych

- podatek od nieruchomości

- podatek od środków transportowych

- składki (np. ZUS)

- obciążenia (na rzecz funduszu pracy, rehabilitacji inwalidów)

Podział nadwyżek do:

- budżetu

- funduszy para budżetowych

- producentów

Wydatki finansowane z budżetu państwa:

- obsługa długu publicznego

- obrona narodowa

- administracja publiczna

Efekty mechanizmu (procesu) redystrybucji

Korygowanie dochodów podmiotów gospodarujących, ukształtowanych w rezultacie procesów rynkowych. Przy pomocy transferów budżetowych zmniejszane są dochody jednych podmiotów i zwiększanie innych.

Reguluje się możliwości nabywcze poszczególnych podmiotów. Celem tej regulacji jest zapewnienie ludności przynajmniej minimalnych środków niezbędnych do egzystencji.

Pojawiające się dylematy – czy w procesie redystrybucji dać priorytet efektywności produkcji czy sprawiedliwości (równości społecznej)

Efektywność – w rekach podmiotów gospodarczych trzeba zostawić taka ilość środków, by te miały skłonność do inwestowania i zwiększania produkcji – zwiększanie przepływu środków na rzecz budżetu.

Równość społeczna – trzeba zabierać tym, którzy wygospodarują wysokie dochody i dawać tym, którzy maja mniej.

FUNKCJA ALOKACYJNA

Zwana także rozdzielczą, odnosi się do dokonywania za pomocą strumieni pieniężnych alokacji zasobów w gospodarce narodowej, czyli rozdzielania czynników produkcji oraz wytworzonych dóbr i usług.

Realizowane jest zarówno w oparciu o mechanizm rynkowy jak i przez obowiązujące rozwiązania prawno - instytucjonalne. W rezultacie tej funkcji, zmienia się rozmieszczenie czynników produkcji w gospodarce narodowej (wg Korenik).

Państwo przy pomocy przepływów pieniężnych wpływa na alokację zasobów (czynników produkcji, surowców materialnych, czynnika ludzkiego) dążąc do optymalnego wykorzystania owych zasobów. Alokacja następuje od podmiotów gospodarujących do publicznych i daje już w ramach podmiotów publicznych.

Przykład:

Obciążamy podmioty gospodarcze podatkiem, czyli zmniejszamy ich skłonność do produkcji, konsumpcji, i inwestowania. Zatem ludność zrezygnuje np. z zakupu mieszkań. Środki z podatków zostały przekazane do budżetu, zatem państwo może zrealizować dzięki nim inwestycje (np. stawia budynki administracyjne). Następuje przepływ zasobów realnych (prywatne (publiczne) 

Dlaczego organy państwowe zajmują się alokacją zasobów w gospodarce rynkowej?

W gospodarce rynkowej optymalny poziom powinien ustalać się sam, ale ponieważ mechanizm rynkowy jest niedoskonały, do pomocy wkracza państwo. Rynek nie zawsze doprowadza do optymalnego wykorzystania zasobów.

W warunkach rynkowych występuje duże zróżnicowanie dochodów i część grup społecznych nie miałaby możliwości korzystania z pewnych dóbr i usług, gdyby nie ingerencja państwa.

Przykład 1

Kształcenie dzieci bez ingerencji państwa mogłoby zaowocować analfabetyzmem (przeszkoda przed szkodami społecznymi)

Przykład 2

Producenci świadczący usługi w warunkach rynkowych kierują się zyskiem (chcą osiągnąć jak największą nadwyżkę), z czasem za wszelką cenę, co ma swoje skutki w zanieczyszczaniu środowiska (przeszkoda przed szkodami społecznymi)

FUNKCJA STABILIZACYJNA

Jest związana z wykorzystaniem przez państwo zjawisk finansowych do realizacji określonych celów makroekonomicznych np.:

- wzrost gospodarczy

- ograniczenie bezrobocia

- dotacji

- poprawa bilansu płatniczego

Realizując tę funkcję wykorzystuje się przepływy finansowe do korekty mechanizmu rynkowego (wg Korenik)

Cel to oddziaływanie na sytuacje społeczno-gospodarcze, koniunkturę gosp., inflację, ceny. Funkcja ta ma wpływ na popyt podmiotów gosp.

Przykład (od strony budżetu)

Faza depresji (obniżony popyt, brak inwestycji, duże bezrobocie, mały kapitał). Mechanizm rynkowy jest niewystarczający, więc wkracza państwo. Zwiększamy wydatki budżetowe na inwestycje i roboty publiczne, przez co zwiększamy deficyt budżetowy, czyli także dług publiczny, ale, dzięki czemu gospodarka zostaje ożywiona.

FUNKCJA FISKALNA

Wyraża się w gromadzeniu dochodów budżetowych niezbędnych dla pokrycia wydatków związanych z zadaniami państwa.

Funkcja najbardziej postrzegana przez producentów i gospodarstwa domowe. Konieczność ciągłego gromadzenia odpowiednich dochodów, bo wydatki stale rosną.

FUNKCJA STYMULUJĄCA (BODŹCOWA)

W funkcji stabilizacyjnej rozpatrujemy zjawiska w skali MAKRO, a w stymulującej w skali MIKRO (np. rozwój drobnych producentów, wprowadzenie ulg by ludzie chcieli budować domki jednorodzinne; stypendia dla studentów).

Jeżeli nie chcemy rozwoju jakiejś dziedziny to po prostu nie przekazujemy tam fundusz.

FUNKCJA KONTROLNA

Polega na obserwowaniu przebiegu realizacji dochodów i wydatków budżetowych i wykorzystaniu tego, jako podstawę do oceny wykonania zadań obejmowanych polityka rządu, z którymi te dochody i wydatki są związane.

Funkcja kontrolna może być rozumiana, jako kontrola, ze strony całego społeczeństwa oraz jego przedstawicielstwa parlamentarnego, efektów wykonania ustawy budżetowej, czyli racjonalności finansowania budżetowego.

Integracja celów: ekonomicznych, politycznych i społecznych polityki budżetowej

FUNKCJA KREDYTOWA

Związaną jest z finansowym zasileniem gospodarczym przez bank. Banki komercyjne mają w tym przypadku możliwość kreacji pieniądza bezgotówkowego.

Funkcja ta ma również stabilizować wzrost gospodarczy, ale w oparciu o mechanizmy rynku finansowego.

SYSTEM FINANSÓW PUBLICZNYCH  18.03.2008

System finansów publicznych to zbiór norm prawnych ustalających społeczne organy (instytucje),

których zadaniem jest wykonywanie czynności związanych z gromadzeniem oraz podziałem zasobów pieniężnych.

System pieniężny obejmuje następujące elementy:

1.Stałe:

-system budżetowy

-system finansowy banku centralnego

2.Zmienne:

-system finansowy przedsiębiorstw publicznych (państwowych i komunalnych) oraz zakładów użyteczności publicznej

-system finansowy instytucji publicznych o charakterze para fiskalnym (takie, których dochody gromadzone są całkowicie lub częściowo dzięki władztwu finansowemu, zaś zadania statutowe należą do zadań, za które państwo całkowicie lub częściowo bierze odpowiedzialność np. ZUS).

System finansowy może być uporządkowany wg kryteriów podziału:

-podmiotowego

-prawnego

-instytucjonalnego

-instrumentalnego

-technicznego.

Wg kryterium podmiotowego elementami systemu są:

-władze ustawodawcze szczebla centralnego i samorządowego (parlament, rada gminy) oraz władze szczebla pośredniego (regionalne)

-władze wykonawcze wyżej wymienionych szczebli (rząd, zarząd gminy)

-władze kontrolne działające w imieniu stanowiących, których zasięgiem kontroli objęte są wszystkie dziedziny życia gospodarczego i społecznego implikujące finanse publiczne

-aparat finansowy (skarbowy) zajmujący się realizacją:


a)dochodów i wydatków publicznych


b) ich kontrolą ( tzw. Policja skarbowa)


c)zarządzaniem budżetem, funduszami ubezpieczeniowymi itp.

-jednostki sektora publicznego, które finansowane są z funduszy publicznych (szkoły, jednostki wojskowe, sądownictwa, policji i administracji publicznej itp.)

Wg kryterium prawnego podział systemu zdeterminowany jest przez:

-konstytucję lub inna ustawę zasadniczą zawierającą ogólne zasady tworzenia funduszy publicznych oraz obowiązki poszczególnych rodzajów władz publicznych

-ustawy i uchwały budżetowe oraz prawo budżetowe

-rozporządzenie rady ministrów i ministra finansów,uchwały rady gminy

-akty normatywne prawa międzynarodowego np. unikanie podwójnego opodatkowania

-ustawy podatkowe oraz o pozabudżetowych funduszach publicznych.

Wg kryterium instytucjonalnego elementy systemu to:

-budżet państwa

-budżet samorządowy szczebla podstawowego lub wyższego ( powiatu samorządowego, regionu samorządowego)

-fundusze publiczne- fundusze ubezpieczeń społecznych

-tzw. pozostałe fundusze publiczne (pozabudżetowe)

-fundacje publiczne.

Wg kryterium instrumentalnego wyróżniamy następujące narzędzia:

-podatki celne i lokalne

-opłaty

-cła

-dochody z majątku publicznego(np. dywidendy, renty)

-składki na ubezpieczenie społeczne

-dotacje

-subwencje

-kredyty państwowe i pożyczki publiczne.

Aspekt techniczny systemu finansów publicznych obejmuje inne elementy umownie nazywane technicznymi- warunkującymi funkcjonowanie systemu finansów publicznych. Uwzględniają one:

-klasyfikację budżetową

-procedurę budżetową

-postępowanie podatkowe

-metody planowania dochodów i wydatków.

CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU FINANSOWEGO

System finansowy musi być:

-racjonalny

-efektywny

-zgodny

-prosty w konstrukcji

-zdolny do samoregulacji.

Efektywność systemu finansowego polega na skuteczności oddziaływania na przebieg procesów rzeczowych przy pomocy pieniądza. Jego celem jest przede wszystkim zaspokajanie potrzeb całego społeczeństwa, jak i poszczególnych jednostek.

Zgodność systemu finansowego oznacza adekwatność stosowanych metod do charakteru zjawiska na podstawie analizy. Wiąże się to z koniecznością uwzględnienia specyfiki zjawisk, które podlegają działaniom praw ekonomicznych, czyli istnieją niezależnie od woli człowieka.

System finansowy musi być wewnętrznie zgodny, co oznacza, że regulacje różnych zjawisk są najczęściej we wzajemnym związku. Zatem trzeba je odpowiednio powiązać z innym obszarem, aby osiągnąć określony cel, wyznaczony przez politykę gospodarczą.

Prostota oznacza, że reakcja na określoną normę jest najczęściej zgodna z założeniem. Prosty w konstrukcji system finansowy oznacza, że każda norma musi być skonstruowana w mało skomplikowany sposób. W przeciwnym wypadku pojawia się tzw.:”szara strefa”.

Zdolny do samoregulacji oznacza, że system powinien umieć dostosować się do podlegających ciągłym zmianom warunków i gospodarczych i społecznych.

PODSTAWOWE TYPY SYSTEMÓW FINANSOWYCH

Istnieje duża różnorodność typologii:

I. Ze względu na rodzaj i obszar działania wyróżniamy:

1. System budżetowy:

-państwa

-lokalny

2.System ubezpieczeń:

-społecznych

-gospodarczych

3.System finansowy przedsiębiorstw, który dzieli się

-wg. kryterium własności na państwowe i prywatne

-wg. przynależności do gałęzi gospodarki narodowej na przedsiębiorstwa przemysłowe,

handlowe, budowlane itp.

4. System bankowo-kredytowy:

-bankowy

-rozliczeń

II. Ze względu na związki między przedsiębiorstwami a instytucjami finansowymi- szczególnie bankami wyróżnia się:

1.System anglosaski (inaczej angloamerykański lub rynkowy)

2.System kontynentalny ( europejski kontynentalny, zachodnio-europejski, reński, niemiecko-japoński, bankowo zorientowany)

Ad.1 Nazwa rynkowy uwypukla zasadniczą cechę strukturalną systemu anglosaskiego. Owa nazwa wskazuje, że w systemie finansowym kluczową rolę odgrywa bezpośrednio rynek kapitałowy tzn. rynek papierów wartościowych, które emitują przedsiębiorstwa produkcyjne czyli rynek ich akcji i obligacji. Warto zaznaczyć, że banki w tym systemie istnieją, jednak ich rola sprowadza się do zaspokajania krótkookresowych potrzeb przedsiębiorstw wynikających z naturalnej fluktuacji życia gospodarczego oraz zarządzania systemem płatniczym. System anglosaski istnieje obecnie w USA. Do niedawna występował w krajach Wspólnoty Brytyjskiej, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii.

Ad.2 Najbardziej adekwatną nazwą jest tzw. bankowo zorientowany. Oddaje ona jego podstawowe cechy tj.:

1.krótko- i długookresowe potrzeby przedsiębiorstw są zaspokajane na podstawie umów kredytowych i długotrwałych powiązań z bankami

2.często istnieją powiązania kapitałowe (wzajemne)

3.banki mają charakter uniwersalny

4.banki wspomagają działalność inwestycyjną swoich klientów przez:

-długoterminowe bezpośrednie kredyty

-organizowanie subskrypcji papierów wartościowych i świadczenie usług związane z ich obsługą , ich posiadaczom

FUNKCJE SYSTEMU FINANSOWEGO

1. Płatnicza – polegająca na tym, że system powinien zapewnić sprawne działanie mechanizmu rozliczeń transakcji gospodarczych, zwłaszcza zakupu towarów i usług

2. Płynności – polegająca na tym, że system umożliwia zamianę papierów wartościowych i innych aktywów na gotówkę, czyli pieniądz.

3. Kredytową – polegającą na dostarczaniu przez system finansowy kredytów dla firm, gospodarstw domowych oraz sektora publicznego w celu popierania inwestycji i konsumpcji.

4. Oszczędności – polegająca na tym, że system stwarza podmiotowe różne możliwości lokowania oszczędności na atrakcyjnych warunkach.

5. Zabezpieczająca przed ryzykiem- polega na tym, że system finansowy zawiera instrumenty ochraniające przedsiębiorstwa, konsumentów i rząd przed nadmiernym ryzykiem.

6. Polityki ekonomicznej- polega na stworzeniu możliwości prowadzenia polityki dbającej o wzrost gospodarczy, niskie bezrobocie i niską inflację itd.

7. F. publiczne i prywatne.

ZASADY GOSPODAROWANIA

Zasada – termin ten oznacza:

· Tezę, w treści której zawarte jest prawo rządzące jakimiś procesami, postawę na której coś się opiera

· Normy postępowania, uznane przez kogoś za zobowiązujące (zwykle w liczbie mnogiej)

· W nauce to szczególne właściwości pożądane cechy, którym powinny odpowiadać określone instytuty

· Związek chemiczny

Zasady gospodarowania finansami publicznymi.

Cechy budżetu najtrafniej można określić za pomocą zasad budżetowych. Są to m.in.:

a) zespól reguł determinujących tworzenie i wykorzystanie środków publicznych

b) postulaty nauki pod adresem ustawodawstwa i praktyki dotyczące prawidłowej organizacji i funkcjonowania gospodarki budżetowej, w celu optymalnej realizacji jej zadań

Mogą być:

- zasady budżetowe ponadczasowe i ponadustrojowe

- zasady budżetowe specyficzne dla danego ustroju

Zasady gospodarowania finansami publicznymi:

· z. uprzedniości

· z. zupełności (powszechności) budżetu

· z. jedności formalnej i materialnej

· z. specjalizacji

· z. ogólności 

· z. jawności

· z. jednoroczności

· z. równowagi budżetowej

· z. szczegółowości (specjalizacji)

· z. przejrzystości

· z. realności 

· z. gospodarczości

· z. operatywności

· z. polityczności

Ustawa o finansach publicznych

Przywiązuje szczególną uwagę do zasady jawności i zasady przejrzystości finansów publicznych.

 Zasada uprzedniości:

A. postuluje uchwalenie budżetu przed okresem, w jakim ma być wykonywany budżet

B. konstytucja i prawo budżetowe nakładają obowiązek uchwalenia budżetu w końcu roku poprzedzającego okres budżetowy 

C. w praktyce częste są naruszenia tej zasady zarówno ze strony rządu jak i parlamentu

D. dlatego prawo budżetowe przewiduje rozwiązania w okresie przejściowym, między upływem terminu do uchwalenia budżetu a jego rzeczywistym uchwaleniem

Rozwiązania w okresie przejściowym  to:

· prowizorium budżetowe

· prerogacja budżetu

· prowadzenie gospodarki budżetowej na postawie projektu budżetu – rozwiązanie takie jest możliwe do zastosowania, gdy ta sama partia polityczna ma większość w rządzie i parlamencie

· upoważnienie rządu do dokonywania niezbędnych wydatków 

Prowizorium budżetowe jest tymczasowa i skrócona ustawą budżetową.

Prerogacja budżetu polega na przedłużeniu ważności budżetu ubiegłorocznego.

Zasada zupełności:
A. postuluje odrębne ujęcie wszystkich dochodów i wydatków

B. łączy się z tym budżetowanie brutto, które polega na tym, że dochody i wydatki nie są ujęte saldem lecz w całości

Budżetowanie brutto stosowane jest przy finansach administracji publicznej realizujące podstawowe funkcje państwa.

Przedsiębiorstwa publiczne nie mogą być, z kilku powodów realizowane z budżetu brutto.

Przede wszystkim spowodowałoby to „rozdęcie” budżetu, gdyż wszystkie dochody przedsiębiorstwa byłyby odprowadzone do budżetu, z którego następnie pokrywałoby wydatki.

Tak więc w odniesieniu do rozliczeń z budżetem są stosowane dwie metody:

· budżet brutto

· budżet netto

Wybór metody zależy od rodzaju rozliczanej działalności.

Zasada jedności:

A. postuluje by dochody i wydatki organu prawa publicznego były ujęte w jednym budżecie

B. jest to jednoznaczne z zasadą fiskalnej jedności kasowej

C. jedność budżetu służy kompleksowej ocenie gospodarki budżetowej

W budżecie stosowany jest podział na:


- budżet bieżący – finansowany jest z wpływów podatkowych


- budżet inwestycyjny tzw. kapitałowy – finansowany z zaciągniętych pożyczek

Zasada jedności ma dwa aspekty:

· formalny – z punktu widzenia formalnego budżet powinien być zawarty w jednej ustawie budżetowej

· materialny – z punktu widzenia materialnego wpływy budżetowe powinny tworzyć jeden fundusz, z którego dokonywane są wydatki.

Zasada specjalizacji inaczej szczegółowości:

A. postuluje by dochody i wydatki budżetowe były odpowiednio uporządkowane

Specjalizacja budżetu ma trzy aspekty:

· ilościowy

· rzeczowy

· czasowy

Specjalizacja ilościowa - polega na ujęciu w budżecie dochodów i wydatków w określonych kwotach. Po stronie dochodów kwotowe ujęcie stanowi wskazówkę o niezbędnej wysokości dochodów dla pokrycia wydatków. Natomiast kwoty wydatków budżetowych stanowią wielkości maksymalne.

Specjalizacja rzeczowa – polega na tym, że w budżecie dochody ujęte są wg źródeł, a wydatki wg przeznaczenia. Takie ujęcie dochodów ma na celu wskazanie ich znaczenie fiskalne, stanowią one granicę po za którą w zasadzie wydatki nie powinny być dokonywane, gdyż inaczej pojawi się deficyt budżetowy i kwestia jego sfinansowania.

Specjalizacja czasowa – polega na tym, że ujęte w budżecie dochody i wydatki mogą być odpowiednio uzyskiwane i dokonywane tylko w okresie obowiązywania ustawy budżetowej. Okresem tym jest najczęściej rok kalendarzowy lub budżetowy. Po upływie okresu budżetowania wygasa prawo do dysponowania środkami zawartymi w budżecie.

Zasada ogólności:

A. postuluje by dochody budżetowe stanowiły źródło pokrycia wszelkich wydatków budżetowych

B. wynika z tego zakaz wiązania dochodów z określonym celem, na jaki powinny być przeznaczone

C. pozwala to na usprawnienie gospodarki budżetowej gdyż mogłoby dojść do sytuacji, w której dochody z określonego źródła przewyższałyby potrzeby wynikające z danego celu, na jaki są przeznaczone.

Zasad jawności:

A. postuluje ujawnienie procedury planowania, uchwalania i wykonywania budżetu oraz samej ustawy budżetowej

B. dane budżetowe są regularnie publikowane, debaty budżetowe są zaś dostępne dla publicznej wiadomości

Zasada jawności jest realizowana przez:

1. Jawność debaty budżetowej w Sejmie i senacie oraz debat budżetowych w organach stanowiących jednostki samorządu terytorialnego

2. Jawność debaty nad sprawozdaniem z wykonania budżetu państwa w sejmie i debat nad sprawozdaniami z wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego

3. Podawanie do publicznej wiadomości:

- kwot dotacji udzielanych z budżetu państwa i budżetów jednostek samorządów terytorialnych

- kwot dotacji udzielanych przez państwowe i samorządowe fundusze celowe

- zbiorczych danych dotyczących finansów publicznych

- informacji o wykonaniu budżetu państwa za okresy miesięczne; Radę Ministrów

4. Podawanie do publicznej wiadomości przez jednostki sektora finansów publicznych informacji dotyczących:

- zakresu zadań i usług wykonywanych lub świadczonych przez jednostkę oraz wysokości środków publicznych przekazanych na ich realizację

- zasad i warunków świadczenia usług dla podmiotów uprawnionych

- zasad odpłatności za świadczone usługi

5. Zapewnianie radnym dostępu do:

- dowodów księgowych i dokumentów inwentaryzacyjnych – z zachowaniem przepisów o rachunkowości oraz o ochronie danych osobowych

- informacji o wynikach kontroli finansowej, będących do dyspozycji jednostek samorządu terytorialnego, której są radnymi

6. Udostępnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o:

- przychodach i kosztach 

- świadczeniodawcach realizujących świadczenia zdrowotne, z którymi ten Fundusz zawarł umowy

- zakresie przedmiotowym tych umów 

- sposobie ustalania ceny za zamówione świadczenia

7. Udostępnianie przez jednostki sektora finansów publicznych wykazu podmiotów spoza sektora finansów publicznych, którym ze środków publicznych została udzielona:

- dotacja

- dofinansowanie realizacji zadania lub pożyczka

- została umorzona należność wobec jednostki sektora finansów publicznych

8. Udostępnianie całorocznych sprawozdań dotyczących finansów i działalności jednostek organizacyjnych należących do sektora finansów publicznych

9. Podejmowanie w głosowaniu jawnym, uchwał dotyczących gospodarowania środkami publicznymi

Do przedstawionego katalogu zasad należy jeszcze dołączyć zasadę podstawową, a mianowicie zasadę równowagi budżetowej, która współcześnie może budzić wątpliwości.

Zasad równowagi:

A. W ujęciu tradycyjnym, postulat równowagi budżetowej oznacza takie ukształtowanie wydatków, aby nie przekraczały one wysokości dochodów, tzn. by nie wystąpił deficyt budżetowy

B. Wspominana równowaga budżetowa jest w praktyce trudna do osiągnięcia ze względu na dług publiczny i finansowanie zadań za pomocą deficytu

C. Deficyty budżetowe są nie tylko środkiem, ile efektem polityki gospodarczej, pojawiają się w trakcie wykonywania budżetu

D. Teoria budżetu cyklicznego i impasu zakładają, że w zależności od cykli gospodarczych, naturalne są zarówno deficyty jak i nadwyżki, lecz w dłuższych okresach winny się one bilansować

Zasady budżetowe – funkcje jakie pełni budżet:

· Funkcja polityczna 

· Funkcja ekonomiczna

· Funkcja prawna

Funkcje polityczne budżetu:

A. Sprowadzają się do kontroli narodu poprzez parlament nad działalnością rządu

B. W związku z obejmowaniem przez budżet tylko części operacji finansowych państwa, od dawna reprezentowany jest pogląd, że budżet nie spełnia funkcji politycznych w tradycyjnym ich rozumieniu

C. Jednak np. J. Harasimowicz uważał, że szczególna funkcja polityczna budżetu polega na ujmowaniu w nim finansowania działań państwa jako aparatu władzy i administracji, a więc tej części działalności, która powinna podlegać szczególnej kontroli społecznej

Funkcje ekonomiczne budżetu:

A. Polegają na dokonywaniu za jego pośrednictwem podziału znacznej części dochodu narodowego oraz na oddziaływaniu przez budżet na kształtowanie się proporcji podziału dochodu narodowego i przebiegu procesów gospodarczych

B. Niektórzy specjaliści twierdzą, że funkcje ekonomiczne budżet spełnia w coraz bardziej ograniczonym zakresie

C. Dzieje się to tak ze względu na fakt, iż tylko część dochodu narodowego jest rozdzielana przez budżet (20-50%) a poza budżetem pozostają takie kategorie ekonomiczne jak: ceny, płace, stopa kredytowa, kursy dewizowe.

Funkcje prawa budżetu:

A. Sprowadzają się do uchwalania budżetu w formie ustawy oraz jego prawnej mocy wiążącej czyli dyrektywności

Wzajemne proporcje między funkcjami decydują o charakterze konkretnego budżetu.

DOCHODY PUBLICZNE

· Kredyty z banku centralnego i banków komercyjnych.

· Pożyczki od rządów i banków zagranicznych 

· Wpływy ze sprzedaży weksli (bonów) skarbowych. 

· Wpływy ze sprzedaży obligacji

· Wpływy związane z innymi papierami wartościowymi potwierdzającymi zaciąganie pożyczek przez władze publiczne,

· Wpłaty z banku centralnego

Wpływami publicznymi byłyby również wpływ z emisji pieniądza skarbowego. Obecnie mają one znaczenie historyczne.

Oznaczają bezzwrotne zasilanie finansowe władz publicznych a ich źródłem są dochody innych

podmiotów.

Wydatkowanie tych dochodów oznacza także ostateczne ich zużycie przez władze publiczne

Dochody publiczne są różne pod względem treści, można zatem   wyróżnić różne rodzaje dochodów publicznych.

Rodzaje dochodów publicznych:

• Daniny publiczne

• Dochody publiczne z majątku i praw majątkowych,

• Pozostałe dochody.

Daniny publiczne:

· Są      klasycznym      ciężarem      nakładanym na gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa.

· Ich główną cechą jest to, że podmiot ponoszący ciężar daniny nie otrzymuje w zamian za   to   żadnego   bezpośredniego  świadczenia

- korzyści (np. podatek, akcyza, cło).

Dochody publiczne z majątku i  praw majątkowych:

· Są rezultatem zaangażowania majątku skarbu państwa

w procesy gospodarcze.

· Władze publiczne znajdują się w pozycji rentiera.

· Ten rodzaj dochodów państwa jest najmniej konfliktowy, gdyż   jego   źródłem   są   dochody   wypracowane za pomocą majątku (praw majątkowych).

· Przedmiotem kontrowersji może być np. wysokość stawek czynszowych za wynajmowanie składników majątkowych, wysokość dywidendy z tytułu udziałów władz publicznych w majątku przedsiębiorstw.

· Do dochodów majątkowych zalicza się też dochody ze sprzedaży majątku (praw majątkowych)
Pozostałe dochody publiczne:

To niejednorodna grupa dochodów.

Różnego rodzaju opłaty, składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne.

Składki na różne fundusze publiczne (w przypadku Polski np. składki na Fundusz Pracy, składki na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych).

Różne formy poboru dochodów publicznych

- Podatki, 

- Opłaty.

- Dochody z publicznej działalności zarobkowej 

- Pożyczki publiczne. 

- Dochody z emisji pieniądza.

Wśród wymienionych dochodów publicznych zasadnicze znaczenie mają podatki.

Pojęcie podatku:

Świadczenia pieniężne nakładane jednostronnie na podatników przez państwo na podstawie przepisów prawa.
Przyczyny gromadzenia dochodów publicznych:

· Reprezentujące     państwo     instytucje     publiczne \ (państwowe        samorządowe)    organizują   życie społeczności lokalnych, regionalnych, całego narodu (bezpieczeństwo   wewnętrzne,   transport   publiczny działanie administracji, itp.)

· Są one podstawą działalności państwa i samorządu, oraz    są    niezbędne    do    realizacji    wydatków państwowych,

- źródłem dochodów państwa mogą być jedynie przedsiębiorstwa i gospodarstwa domowe.

Opłaty:

Stanowią skromniejsze od podatków źródło dochodów budżetowych

Można rozróżnić trzy rodzaje opłat:

• Będące podatkami,

• Będące cenami,

• Opłaty administracyjne.

W pierwszym przypadku nie mają charakteru ekwiwalentnego,  np.  opłata klimatyczna i targowa.  Od podatków różni je nazwa oraz  to, że stanowią dochody budżetów lokalnych.

W drugim przypadku opłaty są pobierane

w   zamian   za   świadczenia  wzajemne  i  w ekwiwalentne.   Tego   rodzaju   opłaty   są   cenami świadczonych usług, np. opłata za gaz, wodę

W trzecim przypadku dotyczy opłat pobieranych z tytułu czynności urzędowych.

Dochody z działalności publicznej zarobkowej

· Dochody te maja miejsce wówczas, i są na rynku dobra i usługi przedsiębiorstw jak np. komunikacyjnych, zaopatrzeniom

· Dochody mogą także pochodzić w działalności zarobkowej innych dzierżawy gruntów itp. Wpływy z takiej działalności zarobkowej stanowią dochody budżetów gmin.
Dwa sposoby pozyskiwania pieniądza:

* Przymusowe   sięganie do dochodów innych podmiotów

- represje

- wysiłek państwa w celu zdobycia dochodu ma charakter administracyjny a nie ekonomiczny

* brak     ryzyka    związanego    z    działalnością

gospodarczą.

*  powstanie     warunków     do     nieefektywnego gospodarowania, marnotrawstwa, defraudacji

* ryzyko polityczne.

* Zaciąganie pożyczek (źródła uzupełniające)

Dochody publiczne tradycyjnie dzieli się na:

• Dochody podatkowe

• Dochody niepodatkowe.

Te pierwsze to około połowa wpływów sektora, na  którą  składają się  przede wszystkim  podatki i pośrednie (28.5%) i dochodowe (16,3%).

Dochody niepodatkowe z kolei to przede wszystkim dochody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (21.3%). NFZ (8.1%) oraz dochody własne jednostek pozabudżetowych (5.1%).

Środki pieniężne w ustawie w art. 3 wyróżniono 4 źródła środków publicznych:

1. Dochody publiczne (daniny publiczne oraz inne świadczenia pieniężne, opłaty, dochody z mienia, dochody ze sprzedaży, spadki, zapisy i darowizny.

inne dochody),

2.   Środki   pochodzące   ze   źródeł   zagranicznych.

bezzwrotne

3.  Przychody budżetowe (ze sprzedaży papierów wartościowych i innych operacji finansowych, z prywatyzacji majątku, ze spłat pożyczek i kredytów,

z otrzymanych pożyczek i kredytów).

4.  przychody uzyskiwane w związku z prowadzoną działalnością oraz pochodzące z innych źródeł.
Przeznaczenie środków publicznych (wg ustawy):

1. na wydatki publiczne, czyli wydatki, do których ponoszenia   są   zobowiązane   lub  upoważnione podmioty sektora publicznego.

2. Na rozchody nie będące wydatkami, do których zalicza się:

- spłaty zobowiązań (spłaty pożyczek i kredytów, wykup papierów wartościowych),

- wypłat z tytułu udzielonych pożyczek

Wpływy i dochody publiczne:

W  związku  z trwałą praktyka rządów i samorządów zaciągania pożyczek, występowaniem deficytu budżetowego i długu publicznego, w tym długu państwowego i długu lokalnego, konieczne jest rozróżnienie dwóch zasadniczych pojęć:

• Wpływy publiczne.  

• Dochody publiczne.

Przez wpływy publiczne rozumie się:

Wszystkie środki pieniężne zasilające rachunki     władz     publicznych     (rządowych

i samorządowych).

Wpływy publiczne to pojęcie to zawiera więc w sobie dochody publiczne, ale także wszelkiego rodzaju wpływy o charakterze pożyczkowym.

Dochody z publicznej działalności zarobkowej

Czasem, jako formę dochodu publicznego zbliżoną do opłat wymienia się składki na rzecz organizacji, do których przynależność do pewnych grup zawodowych jest obowiązkowa.
Dotyczy to lekarzy, adwokatów, rzemieślników. Nie można ich jednak zaliczać do dochodów para podatkowych, gdyż organizacje pobierające takie składki członkowskie nie mogą stosować przymusu wobec nie płacących członków.

Pożyczki publiczne

· Stanowią kolejną formę dochodów publicznych

· Mogą być zaciągane w sposób przymusowy lub dobrowolny zarówno w kraju jak i za granicą

· Tworzą one pewną iluzje zwiększenia dochodów, która jest jednak doraźna gdyż wraz ze zbliżaniem się terminu spłaty pożyczek oraz odsetek niezbędne jest najczęściej podwyższanie podatków.

Dochody z emisji pieniądza

Dochodem jest różnica między kosztami emisji monet, a ich nominalną wartością.

Definicja, cechy, klasyfikacja, zasady podatkowe, funkcje podatków, realizowane cele

Podatek

Świadczenie pieniężne na rzecz państwa o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym i nieodpłatnym, pobieranym na podstawie przepisów prawnych określających warunki, wysokość oraz terminy płatności tych świadczeń.
Podatek jest klasyczną daniną publiczną. Należy on do najstarszych kategorii finansowych i ekonomicznych. Wymaga specjalnych i wieloaspektowych rozważań.

Cechy podatku (stałe):

· Pieniężny charakter

· Przymusowość

· Bezzwrotność

· Nieodpłatność

· Powszechność (ogólność)

Pieniężny charakter

Pieniężny charakter świadczeń podatkowych wiąże się z jego wymiarem i poborem w jednostkach pieniężnych danego kraju.

Przymusowy (obowiązkowy) charakter

Przymusowy (obowiązkowy) charakter świadczeń podatkowych wynika z władczych uprawnień państwa do wszystkich, którzy mieszkają na terytorium państwa.
Przymus podatkowy jest przymusem prawnym opartym na aktach prawnych pochodzących od władzy państwowej. Wyraża się w tym, iż podatek ustanowiony przez państwo należy zapłacić w określonej wysokości i wyznaczonym terminie.

Bezzwrotny charakter

Bezzwrotny charakter świadczeń podatkowych polega na definitywnym przekazaniu środków pieniężnych przez podmiot zobowiązany na rzecz budżetu państwa.
Cecha ta pozwala odróżnić świadczenia podatkowe od innych rodzajów dochodów budżetowych, które mają charakter pieniężny przymusowy, lecz podlegają zwrotowi.

Nieodpłatność podatków

Nieodpłatność podatków oznacza, iż nie są one związane z żadnym wzajemnym świadczeniem ze strony państwa i jego budżetu.
Często używa się pojęcia tzw. odpłatności ogólnej, która jednak nie pozostaje w związku z przedstawioną cechą podatku. Oznacza ona finansowanie przez budżet państwa, tworzenie i funkcjonowanie urządzeń infrastrukturalnych lub kulturalnych.

Powszechność podatku

Powszechność podatku polega na tym, że jest to świadczenie nakładane na podmioty wyznaczone ze względu na określone cechy i zobowiązane do płacenia świadczeń wg powtarzanych reguł ustalających rozmiary świadczenia, czas i sposób zapłaty.

Funkcje podatku

Funkcje podatku utożsamiane z rolą podatku, określają miejsce, jakie zajmuje on w gospodarce.
W literaturze polskiej wymienia się 4 funkcje podatku:
- fiskalną
- regulacyjną
- stymulacyjną
- informacyjną

Funkcja fiskalna

Zasadnicze znaczenie ma funkcja fiskalna, a więc nakładanie takich podatków, które  najwydatniej zasila budżet.
Podatek bowiem musi służyć pokryciu obciążeń publicznych. Jest również narzędziem regulowania podziału dochodów i majątków w warunkach gospodarki rynkowej.

Funkcja regulacyjna

Funkcja regulacyjna podatku polega na kształtowaniu dochodu i majątku, będących w dyspozycji podatników.
Za pośrednictwem podatków przez redystrybucję środków finansowych w odpowiednich proporcjach między podmiotami gospodarczymi a budżetem następuje korekta dochodów.

Funkcja stymulacyjna

Funkcja stymulacyjna podatku polega na kształtowaniu określonych reakcji podatników – ich zachowań i działań oraz procesów społeczno – gospodarczych.
Oznacza to wykorzystanie instrumentów podatkowych w celu wywarcia wpływu na warunki działania jednostek oraz na kierunki i tempo ich rozwoju.

Funkcja informacyjna

Funkcja informacyjna polega na tym, że realizacja wpływów podatkowych ogółem  lub z określonego podatku dostarcza informacji o prawidłowościach lub nieprawidłowościach w przebiegu procesów gospodarczych.

Cele realizowane przez podatki

Z tak określonego zakresu funkcji podatkowych wyraźnie wynikaj ą cele realizowane przez podatki.
Do nich należy zaliczyć:
- cele fiskalne
- cele gospodarcze
- cele społeczne

Cel fiskalny

Cel fiskalny powinien być głównym celem podatku. W systemie podatkowym powinny występować podatki wydajne fiskalnie, które zapewniałyby budżetowi jak największe dochody przy minimalnych kosztach o poboru bez powodowania ubocznych skutków ujemnych w sferze gospodarczej i społecznej.
Posługiwanie się podatkami do celów gospodarczych, społecznych czy politycznych powoduje osłabienie fiskalnej wydajności podatku.

Cel gospodarczy i społeczny

Cele społeczne i gospodarcze można więc realizować za pomocą polityki kredytowej, polityki w zakresie wydatków publicznych.
Dochodów podatkowych jako źródła zasilania budżetu niczym nie można zastąpić. Stąd też celem podstawowym podatku jest cel fiskalny.

SYSTEM PODATKOWY W POLSCE

POJĘCIE I ZARYS SYSTEMU PODATKOWEGO, KONSTRUKCJE PODATKOWE.

Zmienne cechy podatku (elementy techniki podatkowej):

- Podmiot podatku.
- Przedmiot podatku.
- Podstawa opodatkowania.
- Stawka podatkowa.
- Skala podatkowa.
- Ulga i zwolnienie podatkowe.
- Kumulacja podatkowa.

Podmiot i przedmiot podatku:

Podmiot podatku:
• czynny
• bierny 

- Podatnik, 
- Płatnik.

- Inkasent.
Przedmiot podatku - czynność lub zjawisko, z wystąpieniem którego prawo wiąże powstanie obowiązku zapłacenia podatku.
Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa:

Podstawa opodatkowania – wartościowo lub ilościowo wyrażony przedmiot podatku.

Stawka podatkowa – wyrażona procentowo lub kwotowo wysokość podatku liczona od danej podstawy opodatkowania.

Stawki podatkowe:

- stawki proporcjonalne - stały stosunek do podstawy opodatkowania,
- stawki progresywne - tempo wzrostu podatku jest większe niż tempo wzrostu podstawy podatkowania.
- stawki regresywne - rosną w miarę obniżania się podstawy opodatkowania.

Skala i ulga podatkowa

- Skala podatkowa - określa jaką stawkę podatkową należy zastosować do danej podstawy opodatkowania, aby określić wielkość podatku.
- Ulga podatkowa – zmniejszenie wysokości naliczonego podatku.

Zwolnienie podatkowe:
- Podmiotowe - wyłączenie pewnej grupy podatników z obowiązku płacenia podatku,
- Przedmiotowe - wyłączenie części przedmiotu opodatkowania z obowiązku płacenia podatku.

Kumulacja podatkowa - Łączenie różnych podstaw opodatkowania w całość, z reguły w celu zwiększenia ciężaru podatkowego.

Kumulacja podatkowa

- Aspekt czasowy - łączenie podstaw opodatkowania na przestrzeni określonego czasu (zwykle jest to rok),

- Aspekt terytorialny -łączne lub rozłączne opodatkowanie dochodów uzyskiwanych w kraju lub zagranicą,

- Aspekt podmiotowy - kumulowanie opodatkowania osób związanych wspólnymi interesami gospodarczymi,

- Aspekt przedmiotowy - kumulowanie dochodów różnych źródeł w ramach jednej podstawy opodatkowania.
Klasyfikacja podatków:

W klasycznej nauce finansów publicznych posługiwano się podziałem podatków na:
•  Podatek osobisty - charakteryzuje się tym, że na pierwszym planie znajduje się osoba płatnika (np. podatek dochodowy, w dużej mierze również majątkowy).
•  Podatek rzeczowy cechuje to. że uwaga ustawodawcy koncentruje się na przedmiocie (rzeczy) opodatkowania (np. podatek rolny, podatek od towarów i usług oraz inne podatki przychodowe).
Najczęściej stosowane klasyfikacje w nauce o podatkach to:

* Kryterium przedmiotu opodatkowania:
-  Przychodowe
-  Dochodowe        

 - Majątkowe
- Od wydatków
* Kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do źródła podatku:
- Bezpośrednie.
 - Pośrednie.
* Według kryterium podziału dochodów podatkowych pomiędzy państwo a samorząd:
- państwowe
- samorządowe

Podatek przychodowy

Jego zadaniem jest opodatkowanie przychodu, czyli realnej wartości, która stanowi samodzielne źródło korzyści. Przychód podatkowy jest dochodem brutto tzn. bez potrącenia kosztów jego uzyskania.
W podatku przychodowym znajdują zastosowanie stawki stałe. Przychód podatkowy może pochodzić ze sprzedaży towarów i usług, z czynszów, z kapitału, z nieruchomości. Dlatego stosuje się równocześnie kilka konstrukcji opodatkowania przychodu.
Podatek dochodowy
Ma charakter osobisty, brany pod uwagę całokształt okoliczności związanych z osobą podatnika. Przedmiot podatku to dochód jako nadwyżka przychodów nad kosztami ich uzyskania. Podatki dochodowe są niejednorodną grupa podatków obejmującą ludność (podatek doch. od osób fizycznych) i organizmy gospodarcze (podatek doch. od osób prawnych).

Podatek majątkowy

Ma na celu opodatkowanie posiadanego majątku albo jego przyrostu spowodowanego nadzwyczajnymi okolicznościami. Może też obciążać zbycie majątku.

Podatek ten może mieć charakter nominalny lub realny, zależnie od tego czy dla zapłacenia podatku trzeba naruszyć substancje majątkową, czy tez taka potrzeba nie zachodzi.

Spełnia rolę uzupełniającą w stosunku do podatku dochodowego. Wśród tych obciążeń znajdują się podatki pobierane od posiadania nieruchomości oraz podatki od spadków i darowizn. 

Podatek konsumpcyjny

Podatek konsumpcyjny - obciążenie finansowe zawarte w cenach artykułów i dóbr materialnych podlegających powszechnej konsumpcji.
Podatek ten ma charakter można określić jako podatek obrotowy, którego ciężar ponosi konsument.
Szczególnymi są specjalne podatki konsumpcyjne jak akcyza, podatek od gier i opłaty monopolowe.

Podatki bezpośrednie i pośrednie

Kryterium podziału podatków na bezpośrednie i pośrednie jest przerzucalność podatków.
Przerzucanie podatków polega na tym, że opodatkowany tylko formalnie jest podatnikiem gdyż w rzeczywistości ma możliwość legalnego przesunięcia ciężaru podatkowego na inne osoby.
Podatkami bezpośrednimi są: podatki przychodowe, dochodowe oraz podatki majątkowe. Podatkami pośrednimi są: podatki od obrotu majątkiem i od wydatków
Podatki państwowe i samorządowe

Podstawą klasyfikacji podatków na państwowe i samorządowe jest fakt zasilania podatkami budżetu państwa i budżetów gmin.
W polskim systemie podatkowym państwowymi podatkami są: podatek od towarów i usług, akcyzowy, od gier, od wzrostu wynagrodzeń, dywidenda. 

Podatki samorządowe:

- podatek rolny

- podatek leśny

- podatek od nieruchomości

- podatek od spadków i darowizn

OBECNY SYSTEM PODATKOWY

Polski system podatkowy

Na polski system podatkowy składa się jedenaście tytułów podatkowych, objętych materialnym szczególnym prawem podatkowym.
Zasadniczy podział podatków:

* Podatki bezpośrednie, czyli:
- podatek dochodowy od osób fizycznych 

- podatek dochodowy od osób prawnych, 

- podatek od spadków i darowizn,

- podatek od czynności cywilnoprawnych

- podatek rolny, 

- podatek leśny 

- podatek od nieruchomości
- podatek od środków transportowych
- podatek od posiadania psów.

* Podatki pośrednie, czyli:

- podatek od towarów i usług

- podatek akcyzowy

- podatek od gier.

Podatek dochodowy od osób fizycznych

- Podatek tzw. PIT - płaci ok. 28 min osób. 

- Opodatkowaniu podlegają indywidualne dochody osiągane ze wszystkich źródeł przychodu (praca najemna, świadczenia społeczne i przychód z działalności).
- Podstawa opodatkowania:
Przychód (- koszty uzyskania przychodu, ryczałt) - należna stawka na ubezpieczenia społeczne.

Stawki PIT

- PIT - podatek progresywny 

- w 2007 r. obowiązywały stawki 19%, 30%, 40%,

Podstawa obliczenia PIT według obowiązującej w 2007 r. skali podatkowej:

	
	
	
	
	
	
	

	podstawa obliczenia podatku w złotych 
	podatek wynosi

	ponad 
	do
	

	 
	43 405
	19% ( - ) kwota zmniejszająca podatek 572, 54 zł

	43 405
	85 528
	7674, 41 zł + 30% nadwyżki ponad 43405 zł

	85 528
	 
	20311,31 zł + 40% nadwyżki ponad 85528 zł

	
	
	
	
	
	
	


Stawki PIT

- PIT - podatek progresywny 

- w 2008 r. obowiązywać będą stawki 19%, 30%, 40%,

Podstawa obliczenia PIT według obowiązującej w 2008 r. skali podatkowej:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	podstawa obliczenia podatku w zł       
	podatek wynosi
	

	
	ponad 
	do
	
	

	
	 
	44 490
	19% ( - ) kwota zmniejszająca podatek 586,85 zł
	

	
	44 490
	85 528
	7866,25 zł + 30% nadwyżki ponad 44490 zł
	

	
	85 528
	 
	20177,65 zł + 40% nadwyzki ponad 85528 zł
	


Podział wpływów z PIT

Należne jednostkom samorządu terytorialnego udziały w PIT od osób zamieszkałych na terenia danej gminy:
• Gminy - 39,34 %
• Powiaty-10,25%
• Województwa -1,60 %
• Skarb Państwa - 48,81 %

Ryczałt

Zryczałtowany  podatek dochodowy od niektórych przychodów (dochodów) osiąganych przez osoby fizyczne:
•  prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą,
•  osiągające  przychody z tytułu umowy najmu, podnajmu, dzierżawy, poddzierżawy lub innych umów o podobnym charakterze, jeżeli umowy te nie są zawierane w ramach prowadzonej  pozarolniczej działalności gospodarczej.
• będące osobami duchownymi.

Podstawę opodatkowania stanowi przychód bez pomniejszania o koszty jego uzyskania.

Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych:

•  Opodatkowaniu ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych podlegają przychody z pozarolniczej działalności gospodarczej, w tym również, gdy działalność ta jest prowadzona w formie spółki cywilnej osób fizycznych oraz w formie spółki jawnej osób fizycznych.
•  Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych w 2008 r. mogą opłacać podatnicy, którzy w 2007 r. uzyskali przychody z działalności gospodarczej w wysokości nieprzekraczającej 150.000 euro (565.200 zł)
• Podatnicy tracą prawo do opodatkowania w tej formie od miesiąca następującego po miesiącu, w którym uzyskali  przychody w wysokości przekraczającej równowartość 150.000 euro.

Karta podatkowa

Opodatkowanie w formie karty podatkowej następuje na wniosek podatnika złożony w deklaracji według wzoru (PIT-16). Ma zastosowanie do podatników, których działalność nie jest prowadzona poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
- Wniosek o zastosowanie tego opodatkowania za dany rok podatkowy, podatnik składa właściwemu naczelnikowi US nie później niż do dnia 20 stycznia roku podatkowego, a jeżeli rozpoczyna działalność w trakcie roku podatkowego - to przed rozpoczęciem działalności.
Podatnicy opodatkowani w formie karty podatkowej są zwolnienie od obowiązku prowadzenia ksiąg, składania zeznań podatkowych oraz wpłacania zaliczek na podatek dochodowy.
Stawki karty podatkowej określone są kwotowo i podlegają corocznie podwyższeniu w stopniu odpowiadającym wskaźnikowi wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartałów roku poprzedzającego rok podatkowy w stosunku do tego samego okresu roku ubiegłego.

Wysokość stawek uzależniona jest od:

•  Rodzaju i zakresu prowadzonej działalności,
•  Liczby zatrudnionych pracowników,
•  Liczby mieszkańców miejscowości, w której prowadzona jest działalność gospodarcza.
Wysokość podatku dochodowego w formie karty podatkowej ustalana jest w drodze decyzji naczelnika US odrębnie na każdy rok podatkowy.
Podatek od osób prawnych (CIT)

Podatek CIT płacony jest od zysków podmiotów gospodarczych, a także od zysków niektórych jednostek nieposiadających osobowości prawnej.

Podatnikami podatku dochodowego od osób prawnych są:

•  Osoby prawne,
•   Jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej z wyjątkiem spółek nie mających osobowości prawnej (ale są to spółki kapitałowe w organizacji),
•  Podatkowe grupy kapitałowe (grupy składające się z co najmniej dwóch spółek prawa handlowego mających osobowość prawną, które funkcjonują w  związkach kapitałowych i spełniają określone w ustawia warunki),
•   Spółki  niemające  osobowości  prawnej, mające  siedzibę  lub zarząd w innym państwie, jeżeli zgodnie z przepisami
 prawa podatkowego tego państwa są traktowane jak osoby prawne i podlegają w tym państwie opodatkowaniu od całości swoich dochodów bez względu na miejsce ich osiągania.

Stawki podatku CIT

1997 r. 38%, 1998 r. 36%, 1999 r. 34%, 2000 r. 30%, 2001 r. 28%, 2002 r. 28%, 

2003 r. 27%, 2004 r. 19%, 2005 r. 19%, 2006 r. 19%, 2007 r. 19%, 2008 r. 19%,
Należny udział w podatku CIT zapłaconego przez firmą mającą siedzibę w danej gminie • gmina 6,71 % 

• powiat 1,40%
• województwo 15,90 %
• Skarb Państwa 75,99 %

Podatek od spadków i darowizn: 

• pobierany jest od osób fizycznych
• w przypadku spadków obowiązek podatkowy ciąży na spadkobiercy,
• za opłacenie podatku od darowizn odpowiadają solidarnie darczyńca i obdarowany
• wysokość podatku zależy od wartości i stopnia pokrewieństwa i jest wyliczany według progresywnej skali podatkowej.

Skala podatkowa i kwoty wolne

Skala podatkowa i kwoty wolne od podatku określone są w art. 9 i 15 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) podlegają okresowej waloryzacji.
Aktualnie kwoty wolne wynoszą:
 - dla nabywców zaliczonych do pierwszej grupy podatkowej - 9.637 zł.
-  dla drugiej grupy - 7.276 zł.
-  dla trzeciej - 4.902 zł.
Podatek od czynności cywilnoprawnych

Opłacany jest od takich czynności jak umowa sprzedaży i zmiany pożyczki, poręczenia, darowizny, małżeńskie umowy majątkowe, także umowy spółki.

Wartość podatku jest ustalana jako procent od wartości transakcji lub jako stała kwota ustalona w ustawie np.: od sprzedaży nieruchomości, od umowy ustanowienia odpłatnej renty, od małżeńskiej umowy majątkowej.

Podatek od nieruchomości 

Przedmiotem opodatkowania są grunty (z wyłączeniem gruntów rolnych i leśnych) oraz budynki.

· Stawki podatku ustala Rada,

· Indywidualne decyzje w sprawie podatku od nieruchomości należą do wójta,

· Ustalone górne stawki podatków są corocznie waloryzowane przez Ministra Finansów

Podatek od środków transportu

· Podatek jest płacony od samochodów ciężarowych, ciągników, przyczep i autobusów,

· Stawki podatku ustala Rada Gminy,

· Ustawa podaje max stawki na dany rok które są corocznie waloryzowane,

· Ograniczeni dla Rady, że stawki te nie mogą być niższe niż 50% wartości max.

Podatnikami podatku są osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej w których posiadaniu znajdują się pojazdy podlegające opodatkowaniu.

Kiedy trzeba zapłacić – Od 1 stycznia 2003r. podatnicy podatku do śr. transportu zobowiązani są w terminie do 15 lutego, składać właściwemu organowi podatkowemu deklaracje na podatek od śr. transportowych.

W 2008r. podatek płacimy za następujące pojazdy:

· samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 tony,

· ciągniki siodłowe balastowe przystosowane do użytkowania łącznie z naczepą lub przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów od 3,5 tony,

· przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę całkowitą od 7 ton.

            UWAGA: Obowiązek podatkowy nie dotyczy przyczep i naczep związanych              

            wyłącznie z działalnością rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego.

· Autobusu.

Obowiązek podatkowy:

· Powstaje od 1 dnia miesiąca w którym środek transportowy zarejestrowano, 
a w przypadku nabycia środka transportowego zarejestrowanego – od 1 dnia miesiąca następującego po miesiącu w którym środek transportowy nabyto.

· Organ podatkowy nie informuje o konieczności uiszczenia podatku co wynika z samej konstrukcji podatku od śr. transportowych.

· Płatny bez wezwania na konto lub w kasie Urzędu Miejskiego.

· Ustawodawca scedował na podatnika konieczność poinformowania organu podatkowego i wygaśnięciu obowiązku podatkowego określa stawki oraz uiszczenia podatku.

Górne granice stawek podatku od środków transportu w 2008r. od:

1) Samochodu ciężarowego o dmc:

- powyżej 3,5 tony do 5,5 tony – 676,87 zł,

- powyżej 5,5 tony do 9 ton włącznie – 1 128,10 zł,

- powyżej 9 ton – 1 353,72 zł,

- równej lub wyższej niż 12 ton – 2 583,31 zł.

2) Ciągnika siodłowego lub balastowego od używania łącznie z naczepą lub przyczepą o dmc zespołu pojazdów:

- powyżej 3,5 tony i powyżej 12 5 tony – 1 579,33 zł,

- do 36 ton włącznie – 1 996,71 zł,

- powyżej 36 ton – 2 583,31 zł.

3) Przyczepy lub naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dmc:

- od 7 ton i poniżej 12 ton – 1 353,72 zł,

- od 36 ton – 1 579,33 zł,

- powyżej 36 ton – 1 996,71 zł.

4) Autobusy, z liczbą miejsc do siedzenia:

      - mniejsze niż 30 miejsc – 1 579,33 zł,

      - równej lub wyższej niż 30 miejsc 1 996,71 zł.

Podatek od posiadania psów

Podatek bezpośredni i kwotowy i był on nałożony na posiadacza psa. Obowiązywał w Polsce do 31 grudnia 2007r.

Zamiast podatku wprowadzono fakultatywną opłatę uzależnioną od Rady Gminy w zakresie jego poboru, wysokości czy terminie płatności.

· Stawka tej opłaty max może osiągać 1000 zł ( w 2007r. przeważnie 40 zł).

· Z podatku wyłączone były psy gospodarskie, jednak najwyżej 2 na jednej posesji.

Z dniem 1 stycznia 2008r. podatek od posiadania psów został zastąpiony opłatą od posiadania psów. 

Różnica pomiędzy tymi świadczeniami sprowadza się do tego, że nowa opłata może być wprowadzona przez Radę Gminy w formie uchwały. Nie ma zatem ustawowego obowiązku jej pobierania jeśli Rada Gminy nie podjęła na rok 2008 takiej uchwały.

Podatek rolny

Ma on charakter uzupełnienia podatku od nieruchomości (z preferencyjnymi stawkami) lub jako rodzaj ryczałtowego podatku dochodowego od działalności rolniczej.

Wielkość podatku uzależniona jest od 

· klasy ziemi – (najwyżej opodatkowane są grunty klasy 1, zwolnione klasy V i VI)

· podstawą wymiaru składki jest rynkowa cena żyta, co ma wiązać wysokość podatku z potencjalnym dochodem.

Przedmiot opodatkowania – Grunty sklasyfikowane ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, z wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza.

Podmiotami obowiązkowymi do zapłaty podatku rolnego są:

· właściciel gruntów,

· posiadacz samoistny gruntów,

· użytkownik wieczysty gruntów,

· posiadacz gruntów, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego, jeśli posiadanie:

a) wynika z zawartej umowy z właścicielem,

b) jest bez tytułu prawnego z wyjątkiem gruntów wchodzących w skład zasobów własnych Skarbu Państwa lub Lasów Państwowych,

· dzierżawca gruntów gospodarstwa rolnego które zostały w całości lub w części wydzierżawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników lub przepisów dotyczących uzyskania rent strukturalnych.

Powstanie obowiązku podatkowego w podatku rolnym:

- powstaje z pierwszym dniem miesiąca następującego po miesiącu w którym powstał tytuł prawny do gruntów lub objęcie gruntów w posiadanie.

Wygaśnięcie obowiązku podatkowego w podatku rolnym:

- wygasa ostatniego dnia miesiąca, w którym przestały istnieć okoliczności uzasadniające ten obowiązek 

Stawki podatku rolnego:

· dla gruntów gospodarstwa rolnego równowartość pieniężna 2,5 q żyta od 1 ha przeliczeniowego,

· dla pozostałych gruntów rolnych podlegających podatkowi rolnemu równowartość pieniężną na 5 q żyta – od 1 ha.

Obliczenia według średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku podatkowy.

Rada Gminy może, w drodze uchwały obniżyć cenę skupu żyta przyjmowaną jako podstawę obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy.

Podatek leśny

Opłacany jest od ha przeliczeniowego lasu (wskaźnik przeliczeniowy waha się w zależności od rodzaju i wieku drzewostanu od 0,2 do 2,3 ha przeliczeniowego za 1ha faktycznej powierzchni)

Sposób obliczenia wysokości podatku:

Podatek za 1 ha przeliczeniowy lasu = cena za 0,200 m³ drewna

Przyczym średnia cena z trzech ostatnich kwartałów roku poprzedzającego rok podatkowy ogłasza Prezes GUS-u.

Przedmiot opodatkowania – Lasy – grunty leśne sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako lasy z wyjątkiem lasów zajętych na wykonywanie innej działalności gospodarczej niż działalność leśna.

Podmiotami obowiązanymi do zapłaty podatku leśnego są:

· właściciel lasów,

· posiadacz samoistny lasów,

· użytkownik wieczysty lasów,

· posiadacza lasów, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego.

Powstanie obowiązku podatkowego w podatku leśnym:

- powstaje z pierwszym dniem miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał tytuł prawny do lasu lub nastąpiło objęcie lasu w posiadanie.

Wygaśnięcie obowiązku podatkowego w podatku leśnym:

- wygasa ostatniego dnia miesiąca, w którym przestały istnieć okoliczności uzasadniające ten obowiązek.

PODATKI POŚREDNIE

Podatek od towarów i usług (VAT)

Jest podatkiem pośrednim obciążającym w ostatnim rozrachunku konsumenta finalnego.

Jest wliczony w cenę towarów i usług przez sprzedawcę, który jest opodatkowany podatkiem VAT.

VAT jest płacony przez przedsiębiorcę-ów od uzyskanego obrotu (sprzedaży) wg. ustalonych stawek, a kwota należnego podatku jest zmniejszona o VAT zapłacony przez producenta

Płacony jest od różnicy wartości sprzedaży i wartości wyrobów i usług zużytych do tej produkcji.

Podstawowe pojęcia

· Wartość netto – jest to wartość towaru lub usługi bez podatku VAT,

· Wartość brutto – jest to wartość towaru lub usługi wraz z podatkiem VAT, 

· Stawki podatku VAT – są to procentowe stawki podatku VAT jakimi opodatkowane są towary i usługi w zakresie podatku VAT,

· VAT należny – jest to podatek VAT który sprzedawca dolicza do sprzedawanych towarów lub usług,

· VAT naliczony- jest to podatek VAT który nabywca odlicza odlicza od kupowanych towarów lub usług.

Podatnikami podatku od towarów i usług VAT są:

· osoby prawne

· jednostki organizacyjne nie mające osobowości prawnej

· osoby fizyczne wykonujące samodzielnie działalność gospodarczą, bez względu na cel czy też rezultaty takiej działalności.

Nie uznaje się za podatnika podatku towarów i usług VAT:

· organów administracji publicznej

· urzędów administracji publicznej w zakresie realizowanych zadań nałożonych odrębnymi przepisami prawa, dla realizacji których zostały one powołane, z wyłączeniem czynności wykonywanych na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych

Przedmiot opodatkowania – opodatkowaniu podatkiem podlegają:

· odpłatna dostawa towarów i odpłatne świadczenia usług na terytorium kraju,

· eksport towarów,

· import towarów,

· wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów za wynagrodzeniem na terytorium kraju, 

· wewnątrzwspólnotowe dostawy towarów.

Moment powstania obowiązku podatkowego – powstaje z chwilą wydania towaru lub wykonania usługi, jednak nie zawsze:

· jeżeli podatnik wysyła towar nabywcy lub wskazanej przez niego Osobie trzeciej, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wydania towaru jednej z tych osób,

· jeżeli dostawca towarów lub wykonanie usługi powinny być potwierdzane fakturą, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wystawienia faktury nie później jednak niż 7 – dniu, licząc od dnia wydania towaru lub wykonania usługi. W eksporcie towarów obowiązek podatkowy powstaje z chwilą potwierdzenia przez urząd celny określonych w przepisach celnych wywozu towaru poza terytorium UE.

· obowiązek podatkowy w imporcie towarów powstaje z chwilą powstania długu celnego,

· obowiązek podatkowy powstaje z chwilą otrzymania przez podatnika zapłaty za wydany towar lub z chwilą upływu terminu płatności,

· w przypadku objęcia towarów procedurą celną – obowiązek podatkowy z tytułu importu towarów powstaje z chwilą objęcia towarów procedurą,

· jeśli import towarów objęty jest procedurą celną – obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wymagalności opłat.

Stawki podatku VAT

· stawka podatku 22% - w Polsce podstawową stawką podatku VAT jest 22%, przy niektórych czynnościach stawka ta jest niższa,

· stawka podatku 7% - towary związane z gospodarka rolną i leśną, z ochroną zdrowia, wyroby przemysłu spożywczego, towary dla dzieci, książki, gazety, towary oraz usługi budowlane, gaz, energia elektryczna i cieplna,

· stawka podatku 5% - nalicza nabywca towarów od rolnika ryczałtowego. W zasadzie nie jest to stawka, którą są opodatkowane towary lub usług, ale zryczałtowana kwota zwrotu VAT dla rolnika ryczałtowego, który jest z VAT zwolniony.

Nabywający towary od rolnika ryczałtowego, to nabywca wystawia fakturę VAT, ozn. Symbolem RR, gdzie wykazuje 5% stawkę podatku. Odliczenia tego podatku nabywca towarów może dokonać tylko, jeżeli Płatność nastąpi przelewem oraz w określonych w ustawie o VAT terminach.

· stawka 3% - jest to stawka preferencyjna, podlegają jej:

- towary i usługi związane z rolnictwem, w tym produkty rolne, głównie wymienione w załączniku nr 6 do ustawy (okres przejściowy do 30 kwietnia 2008r.), a także

- usługi taksówkarzy rozliczających się VAT ryczałtowo,

· stawka podatku 0% - jest to stawka preferencyjna, stosowana  jest przede wszystkim:

- w eksporcie 

            - w eksporcie oraz wewnątrzwspólnotowej dostawie towarów;

            - dla dostawy przez sprzedawcę towarów, w stosunku do których zwrócono  

            kupującemu VAT (taxfree),

            - przy świadczeniu usług sfinansowanych ze środków UE,

            - w eksporcie towarów przez pośrednika opodatkowanego,

            - przy świadczeniu poza UE usług turystycznych przez podwykonawców.

· sprzedaż zwolniona (ZW):

      - usługi zakwaterowania w bursach, internatach i DS.,

      - usługi świadczone przez pocztę polską ,

      - usługi pośrednictwa finansowego,

      - usługi w zakresie wynajmowania lub dzierżawienia nieruchomości o charakterze 

      mieszkalnym na własny rachunek,

      - usługi w zakresie administracji publicznej, obrony narodowej, obowiązkowych 

      ubezpieczeń społecznych,

      - usługi w zakresie edukacji,

      - usługi w zakresie ochrony zdrowia i opieki społecznej,

      - usługi związane z kulturą, w tym również usługi twórców i artystów wykonawców,

      - usługi publiczne radia i telewizji,

      - usługi wykonywane przez duchownych oraz osoby zakonne kościołów i innych 

      związków wyznaniowych

Akcyza

Jest podatkiem pobieranym od sprzedaży od niektórych towarów i ma charakter dopłat do ceny (dotyczy to głównie towarów „luksusowych”).

Opodatkowaniu akcyzą podlegają następujące kategorie wyrobów:

- produkty energetyczne (ogólnie wszystkie wyroby służące do celów napędowych lub grzewczych),

- energia elektryczna,

- napoje alkoholowe (piwa, wina, produkty pośrednie, wyroby spirytusowe),

- wyroby tytoniowe (papierosy, cygara, cygaretki, tytoń do palenia).

Stawki akcyzy wyróżniane są w:

- kwocie na jednostkę wyrobu (paliwa, alkohol, energia elektryczna),

- procencie maksymalnej ceny detalicznej (wyroby tytoniowe), 

- procencie ceny wyrobu (tylko wyroby „nie zcharmonizowane”).

Stawki podatku akcyzowego: 

- papierosy – 181,72 za 1000 szt., 

- benzyna silnikowa – 1565zł/1000 litrów, 

- wódka – 4550zł/100 l od 100% alkoholu etylowego zawartego w produkcie, 

- wino – 136zł/100 l,

- olej opałowy – 232zł/1000 l.

Podatek od gier:

- postawą opodatkowania są kwoty wpłat (stawek) w kasynach i salonach gier, a także w loteriach i grach losowych,

- obowiązek podatkowy w podatku od gier powstaje z chwilą rozpoczęcia wykonania działalności podlegającej opodatkowaniu tym podatkiem, 

- podatek ma charakter liniowy,

- podatnikami podatku od gier są podmioty prowadzące działalność w zakresie gier i zakładów na podstawie udzielonego zezwolenia oraz podmioty urządzające gry i loterie stanowiące monopol.

Podstawą opodatkowania podatkiem od gier jest:

- suma wpływów ze sprzedaży np. losów, 

- suma wypłaconych stawek, 

- kwota stanowiąca różnicę między kwotą wpłaconą lub zakredytowaną w pamięci terminala a sumą wygranych uzyskanych przez uczestników gier, 

- wartość nominalna kartonów użytych do gry,

- kwota stanowiąca różnicę między kwotą uzyskaną z wymiany żetonów do gry zakredytowaną w pamięci automatu lub wpłacaną do automatu a sumą wygranych uzyskanych przez uczestników, 

- sumą wpływów kasyna.

Obowiązujące obecnie stawki podatku od gier:

- loterii fantowych, gry bingo fantowe, gry bingo pieniężne oraz zakładów wzajemnych – 10%,

- loterii pieniężnej i gry telebingo – 15%,

- gier liczbowych – 20%,

- gier prowadzonych w kasynach gry i w salonach gier na automatach oraz dla wideoloterii – 45%, 

- z tytułu prowadzenia działalności w zakresie zakładów wzajemnych na sportowe współzawodnictwo zwierząt na podstawie zezwoleń udzielanych wyłącznie na ich urządzenie stawka podatku od gier wynosi – 2%.

Quasi – Podatek

Są to opłaty o charakterze cywilnoprawnym, nie noszącym oficjalnie miana podatków, lecz należących wszystkie ich cechy tj. są to świadczenia publicznoprawne, nieodpłatne, przymusowe, bezzwrotne. Są to cła i składki na rzecz niektórych funduszy celowych np.:

- na ubezpieczenia społeczne, Fundusz Pracy, FGŚP, FROŃ.

Rynkowe reakcje podmiotów na podatek

W ujęciu makroekonomicznym analizuje się skutki nakładania podatków przez  pryzmat rynku, tzw. ich wpływ na kształtowanie się popytu i podaży, na równowagę na rynku danego dobra a w ostateczności na decyzje producentów, konsumentów i inwestorów.

Typowy przykład to taki w którym podatek nakładany na producenta spotyka się z określoną reakcją nabywcy. Nie jest przy tym istotne czy podatek ten jest nakładany na produkowane towary i usługi konsumpcyjne, czy też na dobra inwestycyjne i zaopatrzeniowe. W gospodarce rynkowej rządzi bowiem uniwersalne prawo popytu i podaży. 

Podatek a kształtowanie się popytu i podaży na rynku dobra „A”
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Sa – podaż dobra 

Sa’ – podaż dobra (po nałożeniu podatku)
Da – popyt na dobro

R – równowaga

Zakładając że ta krzywa Sa reprezentująca dobra i krzywa Da w punkcie wyjścia są nie opodatkowane to wówczas równowaga pomiędzy popytem i podażą znajduje się w punkcie przesunięcia tych linii. Wówczas dobro osiąga cenę na poziomie N. W ilości odcinka od zera do C nabywca jest skłonny kupić tyle dobra, a od zera do N sprzedać. 

Po nałożeniu podatkiem w wartości odcinka N do T wówczas ta krzywa podaży się nam przesuwa tworzy się nowy punkt równowagi (krzywa Sa’).

W związku z tym, że w przykładzie jest wysoki udział kosztów stałych przedsiębiorstwa ograniczając podaż może jedynie zmniejszyć wielkość kosztów zmiennych(w związku z tym cena netto zniżona jest do punktu N’).

Zależność między podatkiem a ceną dobra przy sztywnym popycie
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Da – sztywna krzywa popytu na dobro

Sa – podaż dobra – krzywa

Sa’ – krzywa podaży dobra po nałożeniu opodatkowania

Jest to klasyczny przykład tego że w wyniku nałożenia podatku na dobro „A” wzrasta cena tego dobra, natomiast cały ciężar podatkowy przy sztywnym popycie poniesie konsument (nabywca).

Zależność między podatkiem a ceną dobra „A” przy sztywnej podaży.
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Zakładamy, że elastyczność podaży dobra jest sztywna co oznacza, że nałożenie podatku nie powoduje zmiany ceny brutto, natomiast spada cena netto.

Skutki nadmiernego opodatkowania przy elastycznym popycie.
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PR – krzywa podaży

P’R’ – krzywa podaży po nałożeniu podatku

E’,E – równowaga

Zakładając nie opodatkowanie krzywa podaży osiąga równowagę w punkcie E przy wielkości ceny zero P jednocześnie zostanie sprzedana ilość dobra  odpowiadająca odcinkowi OC. W konsekwencji obłożenia dobra podatkiem, który odpowiada wysokości odłożenia od P do P’ zmienia się tu punkt równowagi. Nastąpi spadek ilości sprzedawanego dobra przy wzroście ceny. 

Dochody państwa z tytułu podatku odpowiadają prostokątowi (P’E’GP). Pełny ciężar podatku zostanie poniesiony przez nabywcę.

Trójkąt GEE’ wykazuje nadmierne opodatkowanie – jest to strata netto wynikająca z nadmiernego opodatkowania.

Wykazuje to dwuisty charakter podatku gdyż nałożenie podatku przyniosło co prawda dochody państwu, ale jednocześnie doprowadziło do zmniejszenia popytu na to dobra – konsekwencja – ograniczenie produkcji. 

Wpływ podatku od płac na popyt i siłę roboczą oraz na dochody pracowników.
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OC – krzywa podaży siły roboczej

PR – krzywa popytu na siłę roboczą

P’R’ – krzywa popytu po opodatkowaniu

Jeżeli przyjmiemy założenie, że podaż siły roboczej jest nieskończenie elastyczna, to równowaga pomiędzy podażą pracy a popytem jest w punkcie E.

Równowaga zostaje naruszona przez nałożenie opodatkowania płacy i wówczas przesunie się do poziomu E’, i wówczas popyt będzie też inny.

Przed opodatkowaniem liczba przepracowanych godzin odpowiadała odcinkowi OB przy płacy OP. To wszystko dawało nam globalną wartość nakładów pracy równa (odpowiadająca) polu prostokąta (OPEB).

Przebieg krzywej siły roboczej świadczy o tym, że część godzin pracy była opłacona w przedziale OP, wytwarzała ona nadwyżkę dla przedsiębiorstwa.

Nadwyżka dla przedsiębiorstwa odpowiada polu (OPE).

Wartość płacy odpowiada polu trójkąta (OBE).

Nałożony podatek na pracę z miejsca E do E’ powoduje zmniejszenie płacy do poziomu PE’, również spadek płacy za wszystkie godziny co przedstawia OE’A oraz zmniejszenie nadwyżki dochodów przedsiębiorcy OE’P’.

Efekt podatkowego spustoszenia

Przykłady opodatkowania produktów oraz opodatkowania pracy żywej wykazują jednoznacznie, że podatki mogą wpływać na stopień wykorzystywania zasobów w gospodarce. 

Skąd też w gospodarce rynkowej duże znaczenie przywiązuje się do skutków jakie wywołują ciężary podatkowe.

Skutki te określane są obrazowo jako „spustoszenie podatkowe”.

Dochody z podatków a efekt zniekształcenia wartości produktu krańcowego siły roboczej
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D – krzywa popytu na siłę roboczą 

S – krzywa podaży siły roboczej

S’ – po opodatkowaniu

Krzywa popytu jest opadająca gdyż przedsiębiorstwa dążą do zwiększenia zatrudnienia kosztem zmniejszenia zużycia kapitału rzeczowego. 

Druga krzywa podaży wznosi się ku górze, gdyż pracownicy dążą do wzrostu płacy.

Rynkowe optimum w punkcie E. 

Na wskutek obłożenia podatkiem czynnika płacy zmniejsza się popyt na się roboczą, co oznacza, że pewna liczba godzin nie zostaje wykorzystana AEE’. To jest tzw. strata – społeczne zjawisko spustoszenia wynikające z nałożenia podatku.

WYKŁAD  Z  FINANSÓW  PUBLICZNYCH  Z  DNIA  13.05.08r.

 Rysunek 1.        Rynkowe reakcje podmiotów na podatek.
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i- inwestycje

i`- inwestycje po opodatkowaniu 

S- podaż oszczędności 

S`- podaż po opodatkowaniu oszczędności

E- oznacza, że istnieje równowaga pomiędzy podażą oszczędności a popytem na nie ze strony inwestorów. Wyznacza poziom stopy dochodu z tytułu zainwestowania kapitału. W tej sytuacji nie występowały podatki od dochodu-dywident, czyli podatki od osób oszczędzających.

W konsekwencji nałożenia podatku krzywa inwestycji przesuw się w dół co oznacza   obniżenie poziomu inwestycji. Stopa dochodu netto będzie różnić się od stopy przed opodatkowaniem. Wprowadzenie podatku od dochodów osobistych spowoduje przesunięcie krzywej SS do góry do poziomu S` co daje nowy punkt równowagi E`.

W przypadku nałożenia podatku oszczędności i inwestycje zmniejszają się o odcinek AB. Nałożenie podatku od zysku przedsiębiorstw powoduje że stopa dochodu brutto przed opodatkowaniem wzrośnie do poziomu Ig z i, gdy stopa dochodu netto dla inwestora (rynkowe) spada do poziomu Im z i. Również w rynku nałożenia na oszczędzających podatku od dochodów osobistych zmniejszają się stopa dochodu oszczędzających In z i.

Redystrybucyjne skutki podatków.

Głównym narzędziem redystrybucji dochodów przez państwo są podatki. Państwo realizując za pomocą podatków cele fiskalne jednocześnie, dokonuje, po uzyskaniu aprobaty społeczeństwa, korekty dochodów wedle przyjętych kryteriów.

Działalność fiskalna państwa ma więc zaszyfrowane cele pozafiskalne, są one jednym z wyrazów interweniowania państwa w funkcjonowanie mechanizmu rynkowego. Przesłanką interwencjonizmu państwowego jest niesprawność rynku, wyrażająca się m.in. w nieprawidłowym ( nadmiernie zróżnicowanym) podziale dochodów w społeczeństwie.

Ponieważ przyjmowanie przez państwo dochodów głównych w postaci podatków, powoduje zwykle wprowadzenie części dochodów poza obieg ściśle gospodarczy, działalność fiskalna państwa w wielu przypadkach jest w opozycji wobec efektywności gospodarczej.

Jest to przykład konfliktu między celami państwa i gospodarki. W związku z tym z całą ostrością pojawia się teoretyczny problem granic redystrybucji budżetowej dokonywanej głównie przez podatki. Jednym z pozafiskalnych motywów gromadzenia dochodów  przez państwo jest równość i sprawiedliwość społeczną.   

Rynek jest bezwzględnym ,,ograniczonym,, życia gospodarczego i społecznego. W funkcjonowaniu rynku występują też nieprawidłowości będące , np. skutkiem nieuczciwej konkurencji, monopolizacji, dyskryminacji płacowej pewnych grup ludności. 

Stąd zadanie dla państwa korygowania nieuzasadnionych rozpiętości w dochodach podmiotów. Korekta ta dokonywania jest za pomocą podatków, w mniejszym zaś stopniu za pomocą wydatków, np. zasiłków z opieki społecznej. Zjawisko rozkładu dochodów w społeczeństwie z punktu widzenia kryterium równości analizuje się za pomocą krzywej Lorenza.

Rysunek 2     Krzywa rozkładu dochodów ludności.
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Krzywa OC- krzywa reprezentująca idealny, absolutny rozkład dochodu w społeczeństwie.

J`- pole nierówności dochodów po opodatkowaniu 

J – krzywa nierówności dochodów przed opodatkowaniem

Krzywa absolutnej równości dochodu – jeżeli dochody znajdujące się w społeczeństwie = 100% to zgodnie z krzywą OC absolutnej równości procentowy udział równości w tych dochodach odpowiada idealnie strukturze dochodów 100% ( kwadrat od 100 do 100)

Interpretacja np. 40% ilości dochodu znajduje się w 70% ludności , gdy towar jest przed opodatkowaniem a gdy jest opodatkowaniem to ludność się zmniejsza).

Problem granic opodatkowania. 

Działalność redystrybucyjna państwa, której głównym instrumentem są podatki, wpływają silniej lub słabiej na zachowanie się podmiotów gospodarczych, efektywność ekonomiczna, skłonność do inwestowania itp.

Sposób i siła reakcji na nakładanie w tym zmniejszenie lub zwiększenie podatków jest uzależniona od tego  co jest przedmiotem opodatkowania, jakie stosuje się rodzaje podatków.

Z punktu widzenia zarówno mikropodmiotu, jak i całej gospodarki narodowej istotne jest rozróżnienie podatków za względu na rodzaje stawek i skal opodatkowania. 

Można przyjąć, że istnieją w sensie teoretycznym i praktycznym gruncie opodatkowania, których przekroczenie wywołuje negatywne następstwa przejawiające się w ograniczeniu działania ( aktywności gospodarczej, zmniejszeniu się dochodów państwa).

Przekroczenie granic opodatkowania oznacza, że ciężary podatkowe należące na dany podmiot są tak duże, że zmuszony jest on ograniczać działalność w krańcowych przypadkach nawet jej zaniechać.

Sytuacja taka występuje z reguły przy podatkach progresowych, przy których tempo przyrostu podatku jest wyższe niż tempo przyrostu dochodu. W ujęciu teoretycznym zjawisko zależności między skalą opodatkowania, rozmiarami działalności gospodarczej i dochodami budżetu państwa wyjaśnia krzywa Laffera.

Przy niskich skalach progresji podatkowej dochody rosną szybko, gdyż niewielki ciężar podatkowy powoduje wzrost aktywności gospodarczej a w konsekwencji wzrost dochodów będących przedmiotem opodatkowania. W miarę podnoszenia stawki podatkowej dochody rosną, ale wolniej.

 Rysunek 3            Krzywa Laffera
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Wydatki publiczne ( istota, efektywność, klasyfikacja i planowanie wydatków) (skrót: WP)

Istota

Ostatecznym skutkiem fiskalnej aktywności państwa – władz publicznych (państwowych i samorządowych) jest wydatkowanie zgromadzonych środków pieniężnych związane z realizacją funkcji, celów i zadań tych władz.

Struktura WP jest bardziej złożona niż dochodów 9 plan wydatków budżetu państwa składa się z kilku tysięcy pozycji o bardzo zróżnicowanej strukturze i charakterze).

Charakterystyczną istotą wydatków publicznych można stwierdzić, że istnieje sześć głównych obszarów rozważań teoretycznych i poszukiwań praktycznych związanych z wydatkami publicznymi.

Obszary rozważań wydatków publicznych:

1. uzasadnienie wydatków publicznych znajdujące wyraz w potrzebach kolektywnych oraz w polityce społecznej i gospodarczej,

2. rozmiary wydatków publicznych i związana z tym kwestia granic wydatków publicznych, czyli ustalenie do jakiego stopnia wydatki publiczne nie zakłócają funkcjonowania mechanizmu rynkowego,

3. rozłożenie ciężarów wydatków publicznych na poszczególne grupy, czy nawet konkretne sposoby,

4. udział poszczególnych osób, grup zawodowych, zbiorowości lokalnych w korzyściach wynikających z wydatków publicznych,

5. racjonalność wydatkowania wydatków publicznych osiągania przez stosowanie właściwych metod planowania i ich rozdysponowania,

6. efektywność wydatków publicznych.

Podstawowym kryterium podziału wydatków publicznych wiąże się z funkcjami państwa i samorząd. Funkcje te mogą być różne, zawsze jednak należy do nich zaliczyć trzy podstawowe:

1. klasyczne funkcje publiczne państwa ( obrona narodowa, bezpieczeństwo wewnętrzne, wymiar sprawiedliwości, administracja publiczna),

2. socjalne funkcje władz publicznych,

3. ekonomiczne funkcje państwa.

W ramach klasyfikacji funkcji publicznych państwa rozróżnia się:

· Funkcję zewnętrzną – władze państwa mają obowiązek zapewnienia społeczeństwu bezpieczeństwa (na utrzymanie armii), a także wydatki na utrzymanie służby zagranicznej państwa.

Rozwój międzynarodowej współpracy wpłynął na znaczenie zewnętrznych wydatków państwowych związanych z udziałem kraju w międzynarodowych organizacjach, ugrupowaniach, gospodarce i militariach.

· Funkcję wewnętrzną – tutaj ponosi się wydatki na utrzymanie administracji, sądownictwa, bezpieczeństwa wewnętrznego.

Finansowanie wewnętrzne nie ogranicza się do klasycznych funkcji publicznych, ale są też związane z funkcjami socjalnymi i gospodarczymi.

Finansowanie socjalno – ekonomiczne

Istotna jest struktura wewnętrznych wydatków np. na cele socjalne lub gospodarcze. Pozwala to ustalić strukturę ekonomiczno – społeczną wydatków publicznych.

To pogłębienie podziału wydatków w układzie funkcjonalnym polega na określeniu wydatków wg działów (sektorów, sekcji) gospodarki narodowej, a więc np. na rolnictwo, ochronę środowiska, edukację, ochronę zdrowia, opiekę społeczną.

Drugi podział wydatków publicznych, kryterium to związek z ostatecznym wykorzystaniem PKB:

· Wydatki realne albo rzeczywiste

W wyniku tych wydatków następuje zużycie elementów PKB w drodze zakupu towarów i usług przez jednostki należące do sektora publicznego.

Wydatki realne tworzą w sposób bezpośredni popyt na dobra i usługi, co ma istotne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki. Zewnętrznym tego wyrazem są np. zamówienia publiczne.

· Wydatki transferowe

Dokonywane na rzecz innych podmiotów, co wiąże się albo z istniejącym systemem finansów publicznych lub wynika z prowadzonej przez państwo polityki finansowej. W związku z tym rozróżniamy:

- transfery wewnętrzne – dokonywane wewnątrz systemu finansów publicznych,

- transfery wewnętrzne – na rzecz podmiotów znajdujących się poza sektorem publicznym.

Pojęcie transfer jest kategorią ogólną, w ramach której mogą występować różne odmiany. Chodzi o to czy zasilanie z funduszy publicznych podmioty muszą spełnić jakieś szczególne warunki oraz jaki stopień swobody chcą pozostawić gestorzy środków publicznych 

W związku z tym wyróżniamy następujące odmiany transferów:

· Dotacja podmiotowa

W odróżnieniu od dotacji przedmiotowych są one z góry kierowane do określonego podmiotu. 

Ustawa budżetowa określa wykaz podmiotów, dla których zaplanowano dotację podmiotową.

Dotacje podmiotowe mają bardziej arbitralny charakter.

· Dotacja przedmiotowa

Udzielana wszystkim podmiotom, które wytwarzają pewien rodzaj towarów i usług.

Wielkość dotacji obliczamy jako iloczyn wielkości produkcji dotowanego wyrobu lub usługi i jednolitej dla wszystkich producentów stawki dotacji.

Wady dotacji przedmiotowej:

- dotacje te powodują sztuczne zaniżanie ceny – nieefektywne wykorzystanie dotowanych produktów,

- dotacje poprawiają konkurencyjną pozycję jednych branż względem innych.

Wykaz dotacji przedmiotowych jest corocznie ustalany w ustawie budżetowej, stawki dotacji przedmiotowych leżą w gestii Ministra Finansów.

DOTACJA – bezzwrotna pomoc np. finansowa

Inne podziały wydatków publicznych:

Z punktu widzenia gospodarki krajowo – zagranicznej wyróżnia się wydatki:

· Krajowe,

· Zagraniczne.

Ze względu na przeznaczenie wyróżnia się wydatki:

· Bieżące,

· Majątkowe.

Podział wydatków wiążący się z możliwością oddziaływania władz publicznych na wydatkowanie środków:

· Stałe,

· Zmienne.

Kształtowanie się proporcji między wydatkami stałymi i zmiennymi jest ważne gdyż to wydatki zmienne wyznaczają rzeczywiste pole wyboru władz publicznych w alokowaniu środków, a więc tworzą warunki prowadzenia polityki, przez wydatki publiczne.

Z podziałem wydatków publicznych na wydatki stałe i zmienne wiąże się podział na wydatki:

· Sztywne,

· Pozostałe wydatki.

Kolejny podział WP wyróżnia 3 podstawowe grupy:

· Wydatki własne sektora publicznego

Związane bezpośrednio z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych sektora publicznego, te dzięki którym może funkcjonować sektor publiczny – koszty funkcjonowania państwa. Zależą od:

- zakresu zadań publicznych,

- efektywności funkcjonowania sektora.

· Redystrybucyjne (autonomiczne)

- nie zasilają sektora publicznego,

- zasilenie podmiotów spoza sektora publicznego – osoby fizyczne, przedsiębiorstwa,

- są instrumentem, dzięki któremu państwo może wpływać na rozkład dochodów w gospodarce.

Najważniejsze rodzaje wydatków to:

- świadczenia pieniężne z ubezpieczeń społecznych (emerytury i renty, zasiłki dla bezrobotnych, zasiłki chorobowe i rodzinne),

- dotacje dla przedsiębiorstw.

· Koszty obsługi długu publicznego

- odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek,

- odsetki od wyemitowanych papierów wartościowych,

- wypłaty z tyt. udzielonych poręczeń i gwarancji.

Do obsługi długu nie zalicza się odsetek za zwłokę w regulowaniu zobowiązań przez jednostki finansowe z budżetu.

Koszty obrazują skutki deficytu z lat ubiegłych.

Wydatki bieżące jednostek sektora publicznego:

Wydatki ponoszone na utrzymanie instytucji sektora publicznego. 

Możemy wyróżnić tutaj 2 grupy:

· Wydatki osobowe np. wynagrodzenie z tzw. pochodnymi,

· Wydatki rzeczowe na zakup towarów i usług.

Wydatki majątkowe można podzielić na3 grupy:

· Wydatki na inwestycje własne,

· Dotacje inwestycyjne udzielane podmiotom spoza sektora publicznego,

· Wydatki kapitałowe.

W. majątkowe nie zmieniają struktury aktywów sektora publicznego.

2 płaszczyzny racjonalizacji wydatków publicznych:

· Makroekonomiczna
Chodzi tu o racjonalne ustalenie dla społeczeństwa i gospodarki poziomu i racjonalnej struktury wydatków.

W zakres tego zagadnienia wchodzi nie tylko bezwzględny poziom wydatków czy relatywny poziom wydatków publicznych, najczęściej w odniesieniu do PKB, lecz także ich wewnętrzna struktura.

· Mikroekonomiczna

Dot. podmiotów, które bezpośrednio wykorzystują środki publiczne (jednostek i zakładów budżetowych oraz gospodarstw pomocniczych, szkoły wyższe prowadzące działalność dydaktyczną i badawczą).

Istota racjonalizacji WP w tym ujęciu sprowadza się do znalezienia adekwatnych form organizacyjnych i zasad gospodarowania pieniężnymi środkami publicznymi, które pozwalają najlepiej wykorzystać te środki.

Płaszczyzny makro i mikro są ściśle powiązane i tylko łączne ich traktowanie gwarantuje racjonalne wydatkowanie środków publicznych.

Efektywność wydatków publicznych

Badania efektywności WP są trudne. Poza wykrywaniem zależności między nakładami na sektor publiczny, a wzrostem gospodarczym, prowadzi się badania nad efektywnością poszczególnych dziedzin sektora publicznego np. administracji publicznej, edukacji, ochrony zdrowia.

Ocena WP

Metoda oceny wydatków publicznych charakteryzuje wykorzystanie 2 rodzajów mierników:

· Wskaźników wyników sektora publicznego,

Wyodrębniono 7 subwskaźników opisujących wyniki sektora publicznego, które podzielono na 2 grupy:

1 grupa – wskaźniki szans dot. infrastruktury

- administracyjnej,

- edukacyjnej,

- ochrony zdrowia,

- publicznej.

2 grupa – wskaźniki musgrawianskie od teoretyka finansów publicznych R. A. Musgrave’a, który sformułował alokacyjną, stabilizacyjną i redystrybucyjną funkcję finansów publicznych

· Wskaźników efektywności wydatków publicznych.

SPRĘŻENIE ZWROTNE POMIĘDZY GR.WSKAZNIKÓW

Między tymi grupami wskaźników zachodzi sprężenie zwrotne. Sprawna administracja, zdrowie i wykształcone społeczeństwo tworzą warunki do funkcjonowania gospodarki rynkowej rozwoju przedsiębiorczości oraz wzrostu dobrobytu.

GRUPY WSKAZNIKOWE ZWANYCH „MUSGAWIANSSKIMI”

Metoda cytowanych badaczy ma nieparametryczny charakter, co stwarza możliwości doboru wskaźników oraz ustalenia ich wag.

Otrzymane rezultaty należy oceniać ostrożnie. Ostrożność jest zalecana zwłaszcza przy porównywaniach międzynarodowych, przy niepełnych danych, różnicach definicyjnych, różnicach wynikających z korzyści skali wytworzenia dóbr publicznych.

Jest to ciekawa metoda oceny zmiany efektywności wydatków publicznych w ujęciu czasowym( w odniesieniu do jednego kraju) jak też w przestrzeni (porównywanie międzynarodowe).

DLA PORÓWNAŃ MIĘDZYNARODOWYCH PRZYJĘTE ZOSTAŁY NASTĘPUJĄCE WZORY

           n

PSP =∑ PSP                                            PSP = f(Ik)

          J=1       

PSP – wynik sektora publicznego

I – kraj

J –dziedzina sektora publicznego

Ik – czynniki społeczne i ekonomiczne wpływające na wynik sektora publicznego

RÓWNANIE A POPRAWA WYNIKÓW SEKTORA PUBLICZNEGO.

Poprawa wyniku sektora publicznego. Może być osiągnięta, jeśli spełnione będzie równanie:

                   n

   ΔPSPij = Σ  ∆f/∆Ik*∆Ik

                   J=1

Z równania tego wynika, że poprawa każdego ze wskaźników prowadzi do poprawy wyników wydatkowania publicznego.

Globalny wskaźnik efektywności sektora publicznego.

PSEi = PSPi / PEXi

PSE- efektywność sektora publicznego

PEX – wydatki publiczne na daną dziedzinę

                              n

Stąd : PSPi/PEXi=∑ PSPij/PEXij

                               J=1

Dodatnie, ale zmniejszająca się końcowa produktywność wydatków publicznych występowałyby przy następujących warunkach

∂PSPi/∂PSXi >0

∂PSP2ij/∂PEX2ij < 0

METODA FDH ( FREE DISPOSABLE HULL)

Istotnym podejściem do badania efektywności WP jest zastosowanie metody FDH, która służy do badania luki miedzy ponoszonymi nakładami a możliwościami do osiągnięcia efektu.

Metoda ta jest wykorzystywana w typowej działalności produkcyjnej, ale eksperymentuje się  ją też w sektorze publicznym do oceny efektywności WP. umożliwia wyznaczanie krajów nieefektywnie wydatkujących środki publiczne.

Analiza FDH jest nieparametryczną metodą służąca do pomiaru efektywności nakładów i wyników produkcji.

Jej istota sprowadza się do wyznaczania efektywności producentów przez porównywanie indywidualnych wyników z granicą możliwości produkcyjnych wyznacza najwyższy możliwy poziom wydajności przy danych nakładach lub minimalnym poziomie nakładów przydanych efektach

Na granicy możliwości produkcyjnej znajdują się kraje ACD oznacza to ze żaden z krajów w porównaniu z tymi nie będzie bardziej efektywny oznacza to ze nie osiągnie wyższych efektów przy danych nakładach lub tez nie wyda mniej środków przy danych efektach.

Poza granicą możliwości produkcyjnych znajduje się kraj B który jest nieefektywny w porównaniu z krajem A. Dlatego ze kraj A uzyskał aż 10 jednostek a kraj B uzyskał 5 jednostek przy nakładach 150 jednostek.

METODY RACJONALIZACJI WYDATKÓW PUBLICZNYCH

Metody racjonowania wydatków.

a)metoda kształtowania wydatków publicznych

b) prognozowanie budżetu

c) metoda analizy kosztów i korzyści

d) metoda budżetowania od zera

ad. A 

Kształtowanie wydatków publicznych. Dokonuje się oczywiście przez planowanie, ale jest ono tylko zewnętrzną formą tego procesu.

W istocie chodzi o to co jest podstawa kształtowania WP a wiec jakie szczegółowe kryteria można zastosować oraz jak te kryteria maja się do podstawowego kryterium, którym zawsze jest efektywność wykorzystania środki publiczne

Teoretycznie można wyróżnić 5 metod kształtowania wydatków:

1) metoda historyczna 

2) metoda popytowa

3) metoda podażowa

4) metoda quasi- rynkowa

5) metoda ekspertów

ad.B

Ideą programowania budżetowego, czyli metody planowania –programowania-budżetowania jest racjonalne systemowe podejście do działalności finansowej i budżetowej.

W fazie planowania chodzi o zidentyfikowanie kosztów i rezultatów określonych celów strategicznych.

W fazie programowania chodzi o przełożenie celów strategicznych na język wykonawczy, operacyjny, z uwzględnieniem harmonogramu realizacji celów potrzebnych do zaangażowania środków materialnych oraz zasobów ludzkich.

W fazie budżetowania konfrontuje się wyznaczone cele strategiczne przełożone na język wykonawczy.

Ad.c

Polega na porównaniu wielkości kosztów i korzyści nowego przedsięwzięcia lub rozszerzenia prowadzonej już działalności. Najpełniejsze zastosowanie może mieć miejsce w dziedzinach, których można ściśle mierzyć koszty i korzyści za pomocą jednorodnego miernika (pieniądza).

Ma tu zastosowanie jedna z odmian tej metody maksymalizowane są efekty przy danych nakładach lub minimalizowane koszty przy danych efektach.

Posługiwanie się metoda kosztów i korzyści stanowi element racjonalnego działania w sferze gospodarki społecznej, politycznej przy podejmowaniu indywidualnych decyzji życiowych.

Metoda ta może być także stosowana w ograniczonym zakresie wtedy gdy nie można prowadzić pomiarów, rezultatów działalności w jednorodnym mierniku(pieniądzu) pod warunkiem ze możliwe jest określenie stopnia realizacji celu.

Stopień realizacji celu nie musi być wyrażony w pieniądzu dopuszczalne jest a niekiedy jedynie możliwe posługiwanie się wielkościami i wskaźnikami wyrażonych w jednostkach    fizycznych – jakościowego ujęcia efektów.

Ad.d

Jest nowoczesną metodą programowania budżetowego nazwana również metoda budżetowania zerowego albo budżetowania od podstaw.

Metoda ta w założeniu eliminuje słabe strony poprzednio omówionych metoda w szczególności, to ze trudno było oderwać się od przeszłości.

Zasadniczą cechą ZBB jest to ze rezygnuje się z niej z budżetowania przyrostowego, tzn. ze podstawa programowania wydatków nie są budżety z ostatnich lat. Podejście takie było przewrotem w planowaniu wydatków budżetowych, gdyż miedzy budżetowaniem przyrostowym a budżetowaniem od zera występują zasadnicze różnice.

METODA ZBB MA DWIE WYRAŻNIE WYODREBNIONE FAZY:

1) faza I polegająca na przygotowaniu pakietów decyzyjnych

2) faza II na które składają się dwa rodzaje czynników:

a)ustalenie hierarchii pakietów decyzyjnych na podstawie analizy kosztów i korzyści oraz na podstawie innych subiektywnych przesłanek

b) ustalenie podziału środków w sposób odpowiadający tym priorytetom.

Z powyższego wynika ze w ZBB podobnie jak i w innych metodach, istotna role odgrywają pakiety decydujące a każdy zawiera elementy stanowiące określony etap w przygotowaniu decyzyjnym.

ROŻNICE MIEDZY BUDŻETOWANIEM PRZYROSTOWYM A OD ZERA

Budżetowanie przyrostowe:

· punkt wyjścia planowania jest istniejąca baza (przeszłość),

· ocena kosztów i korzyści tylko dla nowej działalności,

· operują wielkościami pieniężnymi jako punkt wyjścia planowania

· nie weryfikuje nowych zasobów działalności jako integralnego elementu procesu

· rezultatem jest postępowanie wg formuły „uwzględnić to” lub „opuścić to” w budżecie

Budżetowanie od zera;

· punkt wyjścia planowania nie jest obciążony istniejącą bazą (przeszłość)

· ocenia koszty i korzyści dla całej (pełnej) działalności

· operuje celami i rodzajami działalności jako punkt wyjścia planowania

· ściśle weryfikuje nowe podejście 

· rezultatem jest wybór między kilkoma poziomami usług i kosztów

Do ważniejszych pakietów decyzyjnych należą:

· cele których realizacji służy dany rodzaj działalności 

· konsekwencje realizacji z tego celu działalności

· rożne warianty realizacji tej działalności

· koszty i efekty działalności

W przygotowaniu pakietów istotną rolę odgrywa etap alternatywnych ścieżek realizacji określonej działalności. Etap ten składa się z dwóch podetapów:

· analiza na podstawie szacunków kosztów i korzyści różnych technicznych ścieżek realizacji działania oraz wybór ścieżek niekorzystnych,

· analiza różnego poziomu zaangażowania wydatków (środków) publicznych dla wybranej ścieżki.

Budżet jako narzędzie zarządzania:

Charakterystykę możliwości budżetu jako narzędzie zarządzania należy rozpocząć od funkcji, które może on spełniać w podmiocie sektora publicznego zaznaczając jednocześnie, że funkcje te tylko w pewnym stopniu nawiązuje do funkcji budżetu państwa.

Do funkcji budżetu mikropodmiotu zalicza się:

1) funkcja zarządzania

2) funkcja optymalizacji lub marnotrawstwa

3) funkcja promocyjna

4) funkcja demokratyczna lub autokratyczna

5) funkcja integracyjna.

W praktyce występują następujące rodzaje budżetów zarządzania podmiotami publicznymi:

1) budżet jako plan (planistyczny)

2) budżet memoriałowy

3) budżet kasowy

4) budżet bieżący (operacyjny)

5) budżet kapitałowy

6) budżet dochodów

7) budżet wydatków

8) budżet globalny

