Wykład 2
Koncepcje teoretyczne i geneza integracji europejskiej

Interpretacje teoretyczne

Dyskusja nad procesem integracji europejskiej ma  wiele wątków. Są one przedmiotem badań teoretycznych i empirycznych. Doszukuje się odpowiedzi na pytanie „jak i dlaczego państwa z własnej woli coraz ściślej współpracują   z innymi tak że tracą atrybuty suwerenności a zdobywają możliwości i rozwiązywania konfliktów”. Największe zainteresowanie budzą pytania o mechanizmy  tworzenia instytucji ponad narodowych i zasady podziału oraz transferu kompetencji między szczeblami władzy. 
Wśród teorii interpretacji integracji znaczenie mają :
1) T. funkcjonalna

2) T. neofunkcjonalna

3) Współpracy międzyrządowej

Najbardziej znane koncepcje rozwoju integracji :

1. Konfederacyjna

2. Federacyjna

3. Konstytucyjna

Ad.1

Wiąże się z określeniem „Europa ojczyzn”. Głównym zwolennikiem był prezydent Francji Ch. de Gaulle. Wspólnota w formie konfederacji opierałaby się na współpracy niezależnych państw zachowujących autonomię i suwerenność narodową, współpraca ta miałaby luźny, wyraźny miedzynarodowy charakter. Rola instytucji ponadnarodowych byłaby bardzo ograniczona a ich decyzje nie miałyby dużego znaczenia. Podstawowymi instrumentami w tym modelu integracji są:

1. Wymiana poglądów

2. Negocjacje

3. Przetargi międzynarodowe

4. Koordynacja działań

Ad.2

Podstawą było przemówienie W. Churchilla „ O Stanach Zjednoczonych Europy”. Wygłoszone w 1946 r. w Zurychu. Zwolennikami tej koncepcji: A. Spinelli, K. Adenauer, P.H. Spaak. Federaliści akceptują potrzebę dochodzenia do ściślejszych powiązań politycznych i prawnych -> do utworzenia w Europie zintegrowanego pod względem politycznym państwa związkowego. Poszczególne państwa powinny zrzec się suwerenności i przenieść ją na wspólne ponadnarodowe organy. W federacji ważne jest zagwarantowanie demokratycznego charakteru podejmowanych decyzji. Dlatego model ten zakłada utworzenie rządu odpowiedzialnego przed parlamentem. Z tego nurtu wywodzą się zwolennicy koncepcji konstytucji.
Ad.3

W tej koncepcji ważne dla procesu integracji są regulacje o charakterze konstytucjonalnym. Są one kształtowane przez organy międzynarodowe ustalające podział kompetencji między szczeblami :krajowym i ponadnarodowym.

Teoria funkcjonalna 
(lata 40 XX w ). Główny przedstawiciel ekonomista i politolog D.Mitrany. Swoją teorie (koncepcję) przedstawił w pracy „ A working peace system” (1943r). Wg. Funkcjonalistów proces integracji to budowanie konsensusu i wspólnoty bezpieczeństwa opartej na poszanowaniu wspólnych wartości i wierze w możliwość pokojowego rozwiązywania problemów (tzw. Poczucia”my” -> we feeling)

Proces integracji prowadzi do erozji struktur niezależnego państwa narodowego i rozszerzenia działalności międzynarodowej zgodnie z zasadą rozlewania się -> spell over. Onacza to, że na wzór naczyń połączonych integracją jednego działu wywołuje nacisk na integrację powiązanych z nim sektorów. W ten sposób odbywa się samonapędzająca integracja tzn. działania w kolejnych sferach dokonują się samoczynnie pod wpływem zjawisk integracyjnych w innych dziedzinach.

Potencjał współpracy jest największy w sferze gospodarki. Właśnie od niej należało wg.przedstawicieli teorii funkcjonalnej rozpocząć integrację europejską.
Teoria neofunkcjonalna

Główni przedstawiciele : amerykański naukowiec E.B.Haans i jego uczeń oraz następca L.D.Lindberg. Rozwijająca się w latach 50 XX w teoria neofunkcjonalna rozszerzała wywodzące się z teorii funkcjonalnej pojęcie „rozlewania się” na strefę polityczną.

Dostrzerzono korzyści z integracji w jednym sektorze, które przyczyniają się do rozszerzenia lobbingu i dążeń politycznych w dalszej integracji.

Neofunkcjonaliści twierdzą, że jak państwa członkowskie zdecydują się na integrację to proces ten toczy się dalej wychodząc za przewidywane normy. Kładą oni nacisk na konieczność pogodzenia interesów i konfliktów grupowych z ideą „wspólnego dobra systemu jako całości”. 

Ich osiągnięciem jest podkreślenie roli grup nacisku elit społecznych i politycznych oraz krajów aktorów w poszukiwaniu zgody co do procedur utrzymania porządku społecznego i metod rozwiązywania sporów. Uważają, że znaczenie dla integracji mają struktury instytucjonalne i transfer uprawnień decyzyjnych od rządów narodowych do instytucji ponadnarodowych.

Teoria współpracy międzyrządowej

Główni przedstawiciele : prof. z Harvardu A.Moravcsik nawiązuje to twierdzenia funkcjonalnego twierdząc, że system europejski wymaga kompromisów i negocjacji między państwami a także mediacji ze str. Instrumentów ponadnarodowych. 
System ten kładzie nacisk na zjawisko kształtowania preferencji narodowych, a współpraca europejska oznacza stało konfrontację własnych preferencji z preferencjami innych państw. Stąd zadaniem  integracji jest tworzenie ram instytucjonalnych umożliwiających prowadzenie negocjacji międzyrządowych i koordynację działań.

Początki integracji w Europie

Koncepcję pokojowej integracji państw europejskich sięgają ubiegłych stuleci ale dopiero po II w.ś. powstały warunki do jej urzeczywistnienia. W wyniku konferencji zwycięskich mocarstw w Jałcie (luty 1945) i w Poczdamie (lipiec, sierpień 1945) przypieczętowany został podział Europy na strefę wpływów radzieckich i zachodnich. Zapoczątkowało to okres rosnących konfliktów określanych  „zimną wojną”. Chcąc stawić czoła narastającemu zagrożeniu ze strony ZSRR premier Wielkiej Brytanii W.Churchill w przemówieniu (19.09.1946) w Zurychu wezwał do utworzenia Stanów Zjednoczonych Europy. Państwa Europy były wtedy zniszczone wojną i aby im pomóc w odbudowie gospodarki Stany Zjednoczone Ameryki Północnej uruchomiły plan Marshalla na kwotę 13,5 mln dolarów.

Powołano organizację europejskiej wspólnoty gospodarczej (OEEC) kwiecień 1948 r. Głównym zadaniem organizacji było organizowanie rozdziału środków pomocowych wynikających z planu Marshalla między 17 państw Europy zachodniej. Państwa Europy środkowej i wschodniej należące do radzieckiej strefy wpływów zostały zmuszone do rezygnacji z pomocy amerykańskiej.
W 1949 r. pod presją ZSRR utworzono w Moskwie Radę Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). W skład, której wchodziły oprócz ZSRR: Bułgaria, Czechosłowacja, Polska, Rumunia, Węgry. RWPG przekształciło się w ugrupowanie o szerszym składzie istniejącym formalnie do 06.19    .Chcąc przeciwstawić się zagrożeniu militarnemu ze wschodu USA i państwa Europy zachodniej powołały do życia Organizację paktu północno-atlantyckiego (NATO w 04.1949 r).

W reakcji na to państwa komunistyczne w 1955 r zawarły układ warszawski. Inicjatywa utworzenia Europejskiej wspólnoty obronnej w 10.1950 r została odrzucona przez francuskie zgromadzenie narodowe 09.1954 r. Na płaszczyźnie politycznej w rezultacie kongresu zagranicznego w 05.1948r państwa europejskie utworzyły w Londynie w 1949 r Rade Europy. Jej celem była współpraca wzajemna w zakresie zdrowia, kultury, środowiska a zwłaszcza obrona praw człowieka.
Rada Europy przyjęła 1950 r w Rzymie Europejską Konwencję Praw Człowieka -> jeden z najważniejszych dokumentów organizacji.

W klimacie stworzonym przez wymienione organy działające w Europie zachodniej zrodziła się idea zacieśnienia wspólnoty gospodarczej. Jej aktywnymi propagatorami byli francuscy mężowie stanu, Schuman i monet. Z inicjatywy Moneta w 1950 r ogłoszono tzw. deklarację Schumana stanowiącą ważny artykuł pojednania francusko niemieckiego.

Deklaracja stanowiła podstawę do powstania w 1951 r nowej organizacji ponadnarodowej-> Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali (EWWiS)

Monet został pierwszym przewodniczącym Wysokiej Władzy tej organizacji, która wyprzedziła utworzoną w 1957 r Europejską Wspólnotę Gospodarczą (EWG) i Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (EUROATOM)

Francuscy dyplomaci znaleźli w ówczesnym kanclerzu Niemieckiej Republiki Federalnej oraz wśród mężów stanów Belgii, Holandii, Luksemburgu, Włoch partnerów do zapoczątkowania i rozwijania współpracy  nad gospodarką integracji państw europejskich. Kilka państw zachodnioeuropejskich, które nie przystąpiły do EWG w 1960 r podpisało w Sztokholmie traktat  o Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA). Większość członków EFTA wstąpiła do EWG.
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Etapy integracji gospodarczej

Integrację gospodarczą rozumie się jako proces scalania odrębnych organów gospodarczych w wyniku, którego powstaje jednolity lub scharmonizowany system.

W klasycznym ujęciu teoretycznym zaproponowanym przez B.Balassa najczęściej ten proces obejmuje utworzenie:

1) Strefy wolnego handlu,

2) Unii celnej,

3) Wspólnego rynku,

4) Unii gospodarczej i walutowej,

5) Unii politycznej (pełna unia).

1) Tworzy się ją w wyniku likwidacji ceł i innych ograniczeń (np.ilościowych) w obrotach uczestniczących w niej państwami z zachowaniem autonomii celnej i handlowej w stosunkach zewnętrznych tych państw.

2) Powstaje wraz ze wspólną zewnętrzną taryfę celną oraz wspólną polityką handlową i może stanowić podstawę wspólnego rynku. Zniesienie ceł między państwami wywołuje efekt kreacji handlu i przesunięcia handlowego. Efekty te polegają na szybkim rozwoju i wzajemnych obrotów handlowych państw członkowskich i znacznie słabszym tempem wzrostu wymiany handlowej z państwami z poza ugrupowania.
3) Partnerzy uczestniczący w tym etapie integracji zapewniają swobodę  przepływu towarów, czynników produkcji (kapitał, siła robocza, usługi)

4) Oznacza koordynację i unifikację różnych dziedzin polityki gospodarczej oraz prowadzenia wspólnej waluty.

5) Ostatni etap wymaga zjednoczenia w sensie gospodarczym ale także pełnej unifikacji politycznej.

W procesie integracji Europy zachodniej  przechodzenie z etapu do etapu było związane z rozwojem legislacji wspólnotowej a więc z kolejno podpisywanymi traktatami.

1) Węgla i stali (paryski)

18.04.1951 r. był traktatem założycielskim zawartym na 50 lat. Na jego mocy rozpoczęto tworzenie wspólnego rynku węgla i stali znosząc cła i inne opłaty o podobnych skutkach oraz ograniczenia ilościowe tych towarów. Istotnym celem EWWiS  było przemienienie niektórych kompetencji krajowych na szczebel ponadnarodowy do instytucji (Wysoka Władza)-> przekształcona później w komisję europejską. Po wygaśnięciu traktatu paryskiego 2002 r niektóre przepisy włączono do traktatu ustanawiającego wspólnotę Europejską (TWE) natomiast na mocy traktatu nicejskiego aktywa finansowe EWWiS jako Fundusz Badań Węgla i Stali zostały przekazane do zarządu Komisji Europejskiej.
Kolejnym traktatem założycielskim -> traktaty rzymskie podpisane 25.03.1957 r weszły w życie 1.01.1958 r. Na ich mocy powstały EWG i EUROATOM do traktatów tych przystąpiło 6 państw , które wcześniej tworzyły EWWiS: Belgia, Holandia, Luksemburg, Federacja Niemiecka, Włochy. Obie wspólnoty utworzono na czas nieokreślony.

Głównym celem EWG było przyczynianie się harmonijnego rozwoju gospodarczego, podniesienia stopy życiowej obywateli, oraz spójność społeczna  i ekonomiczna tego ugrupowania. W traktacie ustanawiającym EWG przewidziano utworzenie  unii celnej. Zaplanowano go na 12 lat ale udało się go zakończyć 2 lata przed terminem tj. 1988r.
Z utworzeniem unii celnej realizowano wspólna politykę handlową, która obejmuje min:

· Ustalenie wspólnej taryfy celnej,

· Zawieranie umów celnych i handlowych,

· Ujednolicenie narzędzi polityki eksportowej środkami ochronnymi

Z kolei podpisanie traktatu ustanawiającego EUROATOM było wyrazem dążenia Europy do włączenia się do rywalizacji między światowymi mocarstwami atomowymi USA i ZSRR.

Główny cel -> wspieranie rozwoju przemysłu w państwach członkowskich, wspieranie badań naukowych w dziedzinie energii jądrowej, wprowadzenie jednolitych form bezpieczeństwa, utworzenie wspólnego rynku materiałów rozszczepialnych. Cele określane w traktacie miały sprzyjać wykorzystywaniu energii nuklearnej.
Wyklad 3
W latach 70. Dynamika integracji gospodarczej została zahamowana na skutek recesji wywołanej kryzysem naftowym i załamaniem światowego systemu monetarnego. Zjawiska te spowodowały osłabienie procesów integracji i okres ten nazwano „Eurosklerozą”. Przełamanie tego impasu -> przedstawienie 1985r. przez Komisję Europejską Białej Księgi o utworzeniu jednolitego rynku europejskiego a następnie podpisanie jednolitego aktu europejskiego (JAE) który wszedł w życie 1.07.1985r.
Akt ten był pierwszą poważną modyfikacją traktatów założycielskich i odzwierciedlał plan utworzenia do 1992r. rynku wewnętrznego opartego na swobodzie przepływu dóbr, usług, towarów i kapitału.

JAE składa się z 4 części :

· Wspólne postanowienia,

· Postanowienia zmieniające traktaty ustanawiające wspólnotę europejską

· Postanowienie o europejskiej współpracy w polityce zagranicznej

· Postanowienia ogólne i końcowe

Dokument ten wniósł zmiany o charakterze instytucjonalno-proceduralnym. Poszerzył politykę wspólnot kodyfikując jej niektóre aspekty działalności. Zapisy w JAE wprowadzają więcej możliwości podejmowania decyzji przez Rade EU kwalifikowaną większością głosów co umożliwiło odejście od zasady jednomyślności.

Ważnym elementem JAE są postanowienia o rozszerzeniu współpracy w polityce walutowej i gospodarczej następnie w polityce społecznej, spójności, badań naukowych, ochrony środowiska.

Do systemu prawnego wspólnot wprowadzono instrument koordynacji polityki zagranicznej -> Europejska Współpraca Polityczna (EWP). Postanowienia JAE podnoszą kompetencje Parlamentu Europejskiego w procesie legislacyjnym (ustanowienie procedury współpracy z Radą UE, poszerzenie kompetencji w zakresie współdecydowania, wprowadzenie konieczności wyrażania zgody przez Parlament, wzrost zakresu konsultacji)

Po drugie chodziło o kompetencje wykonawcze Komisji Europejskiej. Rada zobowiązana do przekazywania Komisji prolongaty wykonawczej. Zapisy JAE -> utworzenie sądu pierwszej instancji przy Europejskim Trybunale Sprawiedliwości.

Pozytywny efekt wprowadzenia wspólnego rynku -> dalszy proces pogłębiania integracji i w efekcie 7.02.1992 r. w Maastrich podpisanie traktatu o UE. TUE -> traktat z Maastrich wszedł w życie 1.11.1993 r.

Był gruntowną reformą traktatów założycielskich związanych z przejściem do kolejnego etapu integracji tj. unii gospodarczej i walutowej. Składa się z 7 tytułów. 

Zmieniono nazwę z EWG na Wspólnotę Europejską (WE) Było to spowodowane poszerzeniem traktatu ustanawiającego EWG o postanowienia regulujące kwestie gospodarcze i pozagospodarcze np. obywatelstwo unii, współpraca w dziedzinie edukacji i kultury. Od tego momentu traktat EWG nazywany jest traktatem o utworzeniu wspólnoty europejskiej.

W traktacie z Maastrich powołano UE obejmująca III filary :

I. Dziedziny regulowane traktatami, które ustanowiły EUROATOM i Wspólnotę Europejską tj. unia celna, jednolity rynek, polityka handlowa, rolna, rybołówstwa, transportowa, reguły konkurencji, unia gospodarcza i walutowa, polityka społeczna, spójności, społecznoekonomiczna, ochrony środowiska, badawczo rozwojowa, konkurencyjności przemysłów, sieci transeuropejskie, ochrona konsumenta i zdrowia, edukacja i kultura, obywatelstwo unii, polityka imigracyjna, polityka wizowa i azylowa, współpraca sądownicza w sprawach cywilnych.
II. Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa w tym: wspieranie demokracji i ochrona praw człowieka, misje pokojowe, pomoc dla państw  trzecich, finansowe zabezpieczenie państw UE, rozbrojenie i utrzymywanie pokoju, współpraca w ramach unii zachodnioeuropejskiej i NATO.

III. Policja sądowa w sprawach karnych w tym walka z przestępczością zorganizowaną, zwalczanie rasizmu i ksenofobii, współpraca w ramach Europolu.

UE nie miała osobowości prawnej . Zgodnie z prawem międzynarodowym zmianę tej kwestii przewidział t. lisboński. W traktacie o UE przewidziano utworzenie unii gospodarczej i walutowej UGiW w 3 etapach, z których ostatni zakończony 1.01.2002 r. -> wprowadzenie do obiegu euro.

W dokumencie tym określono kryteria konwergencji (spójności) warunki uczestnictwa w UGiW w zakresie spraw politycznych. Traktat ten nie przewidywał daleko idących zmian. Uporządkowano i określono symbole UE którymi są : waluta euro, flaga, hymn, paszport europejski, dzień Europy 9V.
Traktat zmieniający wcześniejsze traktaty podpisany w Amsterdamie 2.10.1997 r. wszedł w życie 1.05.1999 r. Położono nacisk na wzmocnienie unii politycznej a przyjęte w nim uzgodnienia obejmują:

· Zmiany wspólnotowego prawa podstawowego, zmiany instytucjonalne, procedury decyzyjne, zmiany w dziedzinie polityki zatrudnienia, wsparcia polityki zagranicznej i bezpieczeństwa oraz w zakresie wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych.

Przyczyną tych zmian jest chęć zbliżenia unii do obywateli w celu zapewnienia swobody przepływu osób w warunkach UE, przewidziano utworzenie obszaru wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości. Zagadnienia polityki wizowej i azylowej, imigracyjnej oraz współpracy sądowniczej  w sprawach cywilnych przeniesiono na szczebel wspólnotowy.

Do traktatu wniesiono dorobek prawny porozumienia z Schengen (1985) jednak odrębne rozwiązania zachowały Dania, Wielka Brytania, Irlandia.

Traktat Amsterdamski rozszerzył kompetencje wspólnoty w zakresie ochrony środowiska, zdrowia publicznego, praw konsumenckich. W ramach zmian instytucjonalnych wzmocniono stanowisko przewodniczącego Komisji Europejskiej oraz Parlamentu w procedurze współdecydowania. Jedną z istotnych kwestii było wprowadzenie zasady elastyczności ( bliższej współpracy) w procesie integracji europejskiej, która oznacza, że w ramach istniejącego systemu instytucjonalnego te państwa, które wyrażą wolę mogą integrować się ściślej niż pozostałe.
Kontynuacją zapoczątkowanej w t. amsterdamskiej reformy instytucjonalnej było podpisanie 26.02.2001 r. t. nicejskiego, który wszedł w życie 1.02.2003 r.

Traktat ten wprowadził zmiany ,które miały przygotować system decyzyjny i instytucjonalny UE do funkcjonowania 27 państw członkowskich. Najważniejsze zmiany dotyczyły:

· Procedur zawieszenia określonych praw dla państw członkowskich gdy państwa te trwale i poważnie naruszają postanowienia unii

· Mianowanie wspólnego przedstawiciela w ramach wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa

· Dotyczyły zasad bliższej współpracy  w II i III filarze unii

· Zwalczania przestępczości kryminalnej

Zmiany t. nicejskiego w stosunku do t. TWE dotyczyły :
· Zwiększenia przedmiotowego zakresu podejmowania decyzji kwalifikowaną większością głosów oraz funkcjonowania poszczególnych organów i instytucji UE 

Traktat nicejski nie regulował wszystkich spraw aby UE mogła prawidłowo funkcjonować po poszerzeniu. Z tego powodu Rada Europejska na spotkaniu w Laeken 15.12.2001 r. przyjęła deklarację o przyszłości UE, w której wzywano do dalszej reformy.
Luty 2002 r. Rada Europejska podejmuje decyzje o zwołaniu konwentu Europy. Zasiadło 105 przedstawicieli zainteresowanych stron tj. reprezentantów rządów 15 państw członkowskich i 13 państw kandydujących, następnie przedstawiciele parlamentów narodowych, parlamentu europejskiego, Komisji Europejskiej,, komitetu regionów, komitetu społecznoekonomicznego, europejscy partnerzy społeczni np. organizacje pozarządowe i rzecznik praw obywatelskich. Zadaniem konwentu było przeanalizowanie ważniejszych kwestii związanych z rozwojem EU oraz przygotowaniem projektu konstytucji dla UE. Po roku pracy na sesjach klearnych i posiedzeniach gr. Roboczych konwent przedstawił projekt tego aktu prawneho -> podstawa prac konferencji międzyrządowych.

Prace na konwencie zakończyły się podpisaniem 29.10.2004 r. w Rzymie t. ustanawiającego konstytucję dla Europy. Proces reatyfikacji t. został jednak zakłócony gdy 29.05.2005 r. Francja, a 1.06.2005 Niderlandy odrzuciły w referendum ten dokument. Podczas obrad 05.2005 r. Rada Europejska uznała, że reatyfikowanie tego dokumentu zgodnie z pierwotnymi postanowieniami nie będzie możliwe.

Do końca 2006 r. t. zatwierdziło 18 państw członkowskich w tym : Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Łotwa, Malta, Niemcy, Słowenia, Słowacja, Węgry, Włochy, Bułgaria i Rumunia.

W związku z brakiem akceptacji  konstytucji przez wszystkie państwa członkowskie akt ten nie wszedł w życie. Impas przełamany w 2007 r. gdy sprawujący prezydencję uniiNiemcy zaproponowały wprowadzenie nowego traktatu uwzględniającego większość postanowień.

Ostatni traktat podpisany podczas szczytu w Lizbonie 18-19.10.2007 r. pod warunkiem złożenia wszystkich dokumentów reatyfikacyjnych lub złożenia dokumentu reatyfikacyjnego przez państwo sygnatariusz, które jako ostatnie dopełni tej formalności.

W Irlandii referendum przeprowadzano dwukrotnie 06.2008 i 10.2009 r. -> w pierwszym głosowaniu odrzuciła traktat a w drugim zwyciężyli zwolennicy tego dokumentu (67% tak)

Ostatnim warunkiem wejścia w życie t. lisbońskiego było złożenie dokumentu reatyfikacyjnego przez Czechy, które najdłużej odwlekały ten moment.

T. Lipoński 1.12.2009 r. a więc z 11 miesięcznym opóźnieniem -> kończące tym samym zapoczątkowane w 2002 r konwentem europejskim prace nad reformą instytucjonalna UE.

Najważniejsze nowości t. lisbońskiego :

· Procedura występowania z UE ( państwo, które podjęło decyzję o wystąpieniu zgłasza swój zamiar Radzie Europejskiej następnie są negocjacje warunków wystąpienia, które po uzyskaniu akceptacji parlamentu europejskiego SA przyjmowane większością głosów przez Radę UE)

· Ustanowienie prawa inicjatywy obywatelskiej oznacza to, że  Komisja musi wszcząć prace legislacyjne na wniosek 1 mln obywateli UE

· Wzmocnienie znaczenia pomocniczości  i proporcjonalności. Każdy parlament narodowy ma możliwość rozpatrywania czy wnioski Komisji Europejskiej uwzględniają te zasady.

· Wzrost znaczenia Parlamentu Europejskiego dzięki rozszerzeniu zakresu stosowania procedury współdecydowania

· Usprawnienie procesu decyzyjnego przez rozszerzenie zakresu spraw głosowanych większością kwalifikowaną w Radzie UE. Od 2014 r. większość kwalifikowaną będzie się obliczać na postawie podwojonej ……………………………………………………………………………………………….

· Ustanowienie stałego urzędu przewodniczącego Radzie Europejskiej wybieranego na 2,5 roku, nowe przepisy w zakresie składu parlamentu europejskiego oraz mniejszego składu komisji

· Uporządkowanie kompetencji unii i wskazanie w jakich dziedzinach może ona działać samodzielnie( kompetencje wyłączne w jakich może działać unia ale również działać mogą same państwa członkowskie -> kompetencje dzielone w jakich działaniach unia stanowi uzupełnienie działań członkowskich.

· Wśród kompetencji wyłącznych t. wymienia : unię celną, ustanowienie reguł konkurencji na rynku wewnętrznym, politykę pieniężną dla pastw strefy euro, kwestie zachowania morskich zasobów biologicznych i wspólną politykę handlową
Poszerzenie wspólnot europejskich 

Traktat założycielski trzech wspólnot europejskich  tj. EWWiS 1951 oraz EUROATOM i EWG podpisało 6 krajów : Belgia, Francja, Niderlandy, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec, Włochy. Kraje te określa się jako państwa założycielskie wspólnot europejskich. Przewidywały możliwość poszerzenia liczby członków formułując w traktacie o unii europejskiej ogólne zasady ich przyjmowania.

Przyjmowanie państw do wspólnot odbywało się 6 razy w latach :

1973 -> Wielka Brytania, Dania , Irlandia

1981 -> Grecja

1986 -> Hiszpania, Portugalia

1995 -> Austria, Finlandia, Szwecja

2004 -> Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Łotwa, Malta, Polska, Słowacja, Węgry, Słowenia

2007 -> Bułgaria, Rumunia

WYKŁAD 4

SYSTEM INSTYTUCJONALNY UE 
Rada Europejska

Nie była przewidziana w traktacie ale ukształtowała się pod wpływem potrzeb i z biegiem czasu stała się formą współpracy państw członkowskich bez której nie mogło wydarzyć się nic co miałoby fundamentalne znaczenie dla UE.
Geneza RE jako formy spotkań głównych państw członkowskich sięga lat 60. Najpierw w Paryżu potem w Bonn odbywały się konferencje na szczycie. Poza istniejącymi strukturami wspólnotowymi w 1969 r. na konferencji w Hadze prezydent Francji G.Pompidou wystąpił z propozycją instytucjonalizowania tej konferencji.

Z początku przyjęto to negatywnie. W 1947 r. w Paryżu podjęto definitywną decyzję o stałych spotkaniach szefów państw i rządów państw członkowskich nadając nazwę -> Rade Europejska.

Tryb funkcjonowania

Pierwsze posiedzenie RE (konferencja międzynarodowa) Dublin 10-11.03.1975 r. Początkowo spotkania były 3 razy w roku tj. w Brukseli, dwa razy w państwach pełniących funkcję przewodniczącego rady. Od 1986 r spotkania odbywały się dwa razy w roku. Były także spotkania nadzwyczajne. W 2002 r. Nicea -> deklaracja o miejscu obrad rady, ustalono że od 2002 r. połowa posiedzeń rady i co najmniej jeden raz w roku będzie w Brukseli a od poszerzenia UE spotkania będą w Brukseli. Przywódcy państw członkowskich spotykają się parę razy w roku na tzw. szczytach nieformalnych organizowanych na terenie  państwa przewodniczącego unii.
Główni uczestnicy -> prezydent Francji i Finlandii, premierzy pozostałych państw członkowskich oraz przewodniczący Komisji Europejskiej, ministrowie spraw zagranicznych. W spotkaniach Rady Europejskiej przewodniczy główny przedstawiciel państwa członkowskiego sprawującego w danym półroczu prezydencję.

Kompetencje

Rada Europejska główny organ polityki unii. Zakres kompetencji i tryb działania wynikają z następujących dokumentów :

· Deklaracja londyńska 1977 r.

· Deklaracja o Unii Europejskiej 1983 r.

· JAE 1987 r.

· Traktat o UE 1993 r.

Chociaż statut formalno prawny nie został określony to sprecyzowano jej zadania w traktacie z Maastrich mówi się, że „Rada Europejska nadaje unii impuls niezbędny do jej rozwoju i określa główne kierunki jej polityki” art.4

Wynika z tego ze RE ma nadrzędną funkcję wobec instytucji wspólnotowych. RE pozostaje poza wszelką kontrolą formalną co oznacza że nie można jej zaskarżyć oraz jej postanowień. Takich kompetencji nie ma nawet Europejski Ttybunał Sprawiedliwości. RE ma obowiązek przedkładania parlamentowi sprawozdania z każdego swojego posiedzenia oraz raz do roku pisemnego sprawozdania z osiągnięć i zadań wykonanych unii. W szczególności :

· Podejmuje podstawowe decyzje polityczne

· Rozwiązuje konflikty polityczne których nie udaje się rozstrzygnąć na szczeblu ministerialnym

· Wyznacza kierunki polityki zagranicznej i bezpieczeństwa

· Decyzje o sprawach polityki obronnej uni

· Decyzje o wdrożeniu wspólnych strategii unii w dziedzinach ważnych dla państw członkowskich

Traktat lisboński przewidział zmiany w funkcjonowaniu RE :

· Wpisanie RE na listę instytucji UE

· Utworzenie funkcji przewodniczącego RE którego kadencja trwa 2,5 roku

· Organizacja posiedzeń co kwartał

· Powołanie wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i bezpieczeństwa
RADA UE
Obok Rady Europejskiej jest drugim głównym organem decyzyjnym wspólnot. Początkowo w EWWiS była to specjalna rada ministrów a w EWG i Euroatomie Rada Ministrów.

W 1965 r. na mocy traktatu fuzyjnego ustanowiono wspólny organ naczelny- Radę. Od 1993 r. na mocy podjętej uchwały oficjalna nazwa to Rada UE lub Rada Ministrów lub Rada.

Kompetencje

Reprezentuje interesy państw członkowskich, jest głównym Oranem ustawodawczym unii spełniając wiele funkcji typowych dla rządu. Kompetencje określono w art.202 TWE. Stwierdzono że Rada UE zapewnia koordynację ogólnej polityki gospodarczej państw członkowskich. Ma prawo podejmowania decyzji i przekazywania komisji uprawnień do wprowadzania przepisów w życie, które sama ustanowiła. W szczególnych sytuacjach Rada może zastrzec prawo do samodzielnej realizacji swych uprawnień.

Rada UE ma prawo do uchwalania budżetu oraz do mianowania np. członków komitetów doradczych. Rada UE ogrywa rolę w realizacji 3 filarów unii przede wszystkim w tworzeniu unii gospodarczej i walutowej.

Natomiast w stosunkach zewnętrznych (II filar) -> rola koordynatora podejmując decyzje niezbędne do wykonania wytycznych Rady Europy. Rada wyraża zgodę na rozpoczęcie negocjacji umów międzynarodowych przekazując komisji mandat do prowadzenia takich negocjacji -> zawiera wynegocjowane umowy.
Sprawy wewnętrzne, wymiar sprawiedliwości ( III filar) Rada uchwala wspólne stanowiska a nawet podejmuje wspólne działania. W ramach procedur Rada zobowiązana do współdziałania z parlamentem europejskim, zasięgania opinii komitetów regionów i komitetu społeczno-ekonomicznego.

Radzie przysługuje prawo do wydawania rozporządzeń, dyrektyw, decyzji, zaleceń i opinii.

Członkowie

Do 1993 r. traktaty stanowiły że w skład Rady wchodzą przedstawiciele rządów państw członkowskich w  rozumieniu rządów centralnych. Budziło to zastrzeżenia zdecentralizowanych państw : Austria, Niemcy, Belgia bo nie dawało możliwości oddziaływania szczebla regionalnego na decyzję tego organu. W traktacie z Maastrich zawarto postanowienie, że w skład Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego każdego państwa członkowskiego upoważniony do zaciągania zobowiązań w imieniu tego państwa członkowskiego(traktat z Maastrich art.203)

Zapis ten zezwalał na uczestnictwo w Radzie prz4edstawiciela władz niższego szczebla pod warunkiem ze reprezentują państwo jako całość.

Regulamin wewnętrzny potwierdza swobodę rządu każdego państwa członkowskiego do wyboru swojego reprezentanta. W praktyce są to najczęściej ministrowie rządów centralnych lub związkowych, czasem sekretarze stanu. W obradach też są co najmniej: jeden komisarz oraz urzędnicy, dwóch sekretarzy Rady.

Zaproszeni moa być przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego. Członkowie Rady są rzecznikami interesów swoich państw i za swoją działalność odpowiadają przed swoimi rządami. Rada odpowiada przed ETS, który może wypowiadać się w sprawie legalności i ważności podejmowanych przez nią decyzji.

Tryb pracy

Siedziba -> Bruksela.

Obraduje w rozmaitych składach branżowych w zależności od zakresu tematycznego omawianego zagadnienia. Uczestniczą ministrowie odpowiedzialni za poszczególne resorty. Ich spotkania to Rady Specjalistyczne.

Reprezentantami państw są ministrowie spraw zagranicznych i ich obrady ->Rady ds. ogólnych i stosunków wewnętrznych.

Rady spotykają się w 9 konfiguracjach i są to rady ds. :

1. Gospodarki i finansów

2. Ogólnych i stosunków zewnętrznych

3. Wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych

4. Zatrudnienia, polityki społecznej, zdrowia i polityki dotyczącj konsumentó LISTNUM 
5. Konkurencji

6. Transportu i telekomunikacji

7. Rolnictwa i rybołówstwa

8. Ochrony środowiska 

9. Edukacji, młodzieży, kultury.

10. Radzie przewodniczą kolejno państwa członkowskie zmieniając się w tej funkcji co 6 m-cy w systemie rotacyjnym od 1.01 do 30.06 i od 1.07 do 31.12

W traktacie lisbońskim określono że Rada zadecyduje o kolejności i o okresie trwania prezydentury. Państwo sprawujące prezydencję określa priorytety unii w danej kadencji opracowując kalendarz spotkań Rady, zwołuje posiedzenia i ustala porządek obrad, koordynuję pracę Rady, pomaga znajdować porozumienia na forum Rady w relacjach z pozostałymi członkami unii.. Mediator między uczestnikami procesu decyzyjnego reprezentuj unię sprawach polityki bezpieczeństwa.
Rada w którejś ze swoich form spotyka się co kilka dni a posiedzenia Rady ds. ogólnych są co najmniej raz w miesiącu. Pozostałe spotkania rad specjalistycznych w zależności od potrzeb odbywają się od 1 do 6 razy w roku. Obrady Rady UE są tajne z wyjątkiem rad ds. ogólnych oraz z wyjątkiem rady ds. finansowych i gospodarczych na których dyskutuje się plan tej instytucji. Może podjąć decyzję o upublicznieniu innych spotkań a wyniki podaje do wiadomości publicznej.
Posiedzenia Rady przygotowuje sekretarz generalny z siedzibą w Brukseli.

Posiedzenia zwołuje przewodniczący z własnej inicjatywy lub jeden z członków lub eden z członków komisji.

Obrady Rady w Brukseli lub Luksemburgu. Prace Rady wspomaga rozbudowa systemów organów pomocniczych : stałych i doraźnych komitetów oraz gr. Roboczych różnych specjalistów. Ważniejsze to : Komitet Stałych Przedstawicieli, Komitet Ekonomiczny i Finansowy, Komitet ds. zatrudnienia, Komitet Polityczny, Specjalny Komitet Rolny, Komitet Edukacji współpracują : Komitet ekonomiczny i Społeczny, Komitet Regionów.

Fundamentalne znaczenie dla pracy Rady UE ma :

Komitet Stałych Przedstawicieli (Corper) organ o bardzo szerokim kompetencjach, który koordynuję pracę pozostałych komitetów.

Corper 1958 r. w jego skład wchodzą tzw. stali przedstawiciele państw członkowskich: ambasadorzy akredytowani przez wspólnotę. Dzieli się na dwie części :

· Corper II skupia ww. ambasadorów odpowiedzialnych za sprawy polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, budżet unii i finanse ( w tym fundusze strukturalne) oraz sprawy wewnętrzne, wymiar sprawiedliwości

· Corper I tworzą zastępcy stałych przedstawicieli zajmujący się przygotowaniem obrad Rady UE we wszystkich pozostałych dziedzinach. Nie ma uprawnień decyzyjnych a przygotowuje decyzję przez wypracowanie kompromisu poprzez znajdywanie satysfakcjonujących wszystkie strony.Pod obrady Rady trafiły sprawy które nie dało się rozwiązać we wcześniejszych etapach uzgodnień np. w ramach prac odpowiednich gr. Roboczych. To organ pracujący na styku stanowisk narodowych i ponadnarodowych.

Sposób głosowania

Głosowanie jednomyślne albo zwykła większością kwalifikowaną. Jednomyślność oznacza zgodę wszystkich państw członkowskich gdy państwo ma 1 głos. Wstrzymanie się od głosu nie stanowi przeszkody w podjęciu decyzji. Jednomyślność jest ważna w sprawach politycznie wrażliwych tj. :

1. Ujednolicenie ustawodawstwa

2. Normalizacja podatków

3. Wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa

4. Przyznanie wspólnocie dodatkowych uprawnień

Jeżeli traktaty nie przewidują inaczej decyzje podejmowane większością głosów. W wielu przypadkach wymagana jest większość kwalifikowana powiązana z systemem głosowania ważonym. Każde państwo ma określona liczbę głosów odzwierciedlającą potencjał ludności, wcześniejszy system głosowania był krytykowany bo faworyzował państwa mniejsze. Obecnie głosy przydzielane :

WYKLAD

1. Niemcy , Wielka Brytania 29

2. Rumunia 14

3. Niderlandy 13

4. Grecja, Belgia, Czechy, Węgry, Portugalia 12

5. Szwecja, Austria, Bułgaria 10

6. Dania, Słowacja, Finlandia, Irlandia, Litwa 7

7. Luksemburg, Słowenia, Estonia, Cypr, Malta 4

W sumie 345 głosów w Radzie UE.

Od 1 listopada 2004 r. by spełnić większość kwalifikowaną należy spełnić dwa warunki :

· Za musi być większość (czasem 2/3 państw członkowskich)

· Za propozycją musi być oddane co najmniej 255 głosów tzn. 72,3% wszystkich głosów

Traktat lisboński wprowadził zmiany w głosowaniu. Nowy system polega na tym, że potrzebna jest tzw. podwójna liczba państw i obywateli tzn 55% państw nie mniej niż 15 , które reprezentują co najmniej 65% ludności ( dotyczy to spraw w których nie ma prawa weta) . Formuła ta miała wejść w 2009 r. ale początek jej ustalono na 1.11.2014 r.

Komisja Europejska

Kluczowy organ zarządzający i wykonawczy wspólnot o charakterze ponadnarodowym. Obecnie składa się z 27 członków (komisarzy – po jednym z każdego kraju) w tym przewodniczący Jose Manuel. Przed rozszerzeniem w 2004 r. największe państwa tzn. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Włochy, Hiszpania przysługiwało prawo posiadania 2 przedstawicieli, inni mieli po jednym.

Traktat nicejski przewidywał, że od powiększenia unii do 27 państw liczba członków komisji będzie mniejsza od liczby państw członkowskich będą oni wybierani w systemie rotacyjnym. Do wejścia traktatu lisbońskiego Komisja była tworzona -> 1 państwo -> 1 komisarz.

Komisarze (funkcjonariusze międzynarodowi) reprezentują interesy unii jako całości a nie poszczególnych państw, muszą być niezależni, nie związani instytucjami swoich rządów.

Mianowani na 5 lat -> mandat może być przedłużony. Oprócz przewodniczącego w skład komisji wchodzą komisarze ds.:

1. Stosunków instytucjonalnych i strategii komunikacji społecznej

2. Przedsiębiorstw i przemysłu

3. Transportu

4. Administ. audytu, walki z nadużyciami

5. Sprawiedliwości, wolności, bezpieczeństwa

6. Społeczeństwa informacyjnego i mediów

7. Środowiska

8. Spraw gospodarczych i walutowych

9. Polityki regionalnej

10. Gospodarki morskiej i rybołówstwa

11. Programowania finansowego i budżetu
12. Nauki i badań naukowych

13. Edukacji, kształcenia, kultury i młodzieży

14. Zdrowia

15. Poszerzania wspólnot

16. Rozwoju i pomocy humanitarnej

17. Podatków i unii celnej

18. Konkurencji !!!!!!!!!!!

19. Rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich

20. Stosunków zewnętrznych i europejskiej polityki sąsiedztwa

21. Rynku wewnętrznego i usług

22. Zatrudnienia, spraw społecznych i równości szans

23. Handlu

24. Energii

25. Ochrony konsumenta

26. Wielojęzyczności

Każdy komisarz ma do dyspozycji wysokiej klasy personel skupiony w gabiniecie politycznym.

Na mocy traktatu o UE wpływ o zatwierdzeniu komisji miał parlament europejski. Procedura obejmowała 4 fazy :

Najpierw rząd wybierali wspólnie następnie w porozumieniu z przewodniczącym rządy proponowały członków, następnie mianowano komisję przez Rade UE -> nominacja ta była zatwierdzana przez parlament europejski -> Rada większością kwalifikowaną ustalała proponowaną liczbę członków komisji.

Tryb pracy Komisji

Na zasadzie kolegialności decyzje podejmowane przez kolegium komisarzy odpowiedzialnych zbiorowo przed parlamentem europejskim. Wotum nieufności może był złożone wobec całej Komisji a nie wobec pojedynczych członków. Siedziba – Bruksela.

Spotyka się co najmniej 1 w tygodniu. Posiedzenia tajne obejmują sprawy przygotowane przez gabinet komisarzy. Każdy członek – 1 głos. Decyzje podejmowane zwykłą większością głosów. Zapleczem Komisji są gabinety polityczne i dyrekcje generalne (odpowiedniki ministerstw dzielą się na dyrekcje a te na wydziały). Dyrekcji jest 26 najważniejsze z nich to ds. rolnictwa i obszarów wiejskich, polityki regionalnej, rynku wewnętrznego i usług, zatrudnienia.
Przy Komisji są służby specjalne min. : sekretariat generalny, biuro prawne, urząd statystyczny Eurostat, administracja unii celnej, urząd bezpieczeństwa, urząd oficjalnych publikacji wspólnot europejskich, agencja zaopatrzenia Euroatomu, służby informacji prasowej.

Kompetencje Komisji

Prawo inicjatywy ustawodawczej. Komisja przedkłada Radzie UE i parlamentu projekty legislacyjne. Państwa członkowskie mogą również inicjować wspólnotowe akty prawne. Ma też uprawniwnia wykonawcze bo wykonuje kompetencje przekazane jej przez Rade UE:

Upoważnienie do wydawania aktów prawnych, zaleceń i opinii odpowiada za zarządzanie budżetem UE i jego wykonaniem, wydatki dokonywane przez państwa członkowskie ( Komisja odpowiada za nadzór nad nimi), parlament europejski na podstawie pozytywnej oceny trybunału obrachunkowego udziela komisji absolutorium z wykonaniu budżetu, komisja spełnia funkcję kontrolną ( określana mianem strażnika traktatów) nadzoruje wykonanie prawa wspólnotowego przez państwa, przedsiębiorstwa, osoby fizyczne, instytucje i organy unii.
Szczególne kompetencje ma w zakresie konkurencji. W przypadku naruszenia jej zasad ma możliwość nałożenia sankcji na przedsiębiorstwa i osoby fizyczne

Reprezentowanie unii w stosunkach zewnętrznych w imieniu unii komisarz zawiera umowy handlowe i celne, umowy o stowarzyszeniu państw trzecich oraz współpracy z tymi państwami i organizacjami międzynarodowymi.

Prowadzi rokowania w stosunkach zewnętrznych, nawiązuje stosunki dyplomatyczne np. reprezentowanie unii na forum WTO, ONZ, wspomaga państwo, które sprawuje prezydencję w reprezentowaniu stanowiska unii w sprawach wspólnej polityki bezpieczeństwa.

Parlament Europejski

Z pośród instytucji finansowych Parlament przeszedł najważniejsze zmiany w składzie osobowym, strukturze, kompetencjach. Teraz ma 3 siedziby : w Luksemburgu, Strasburgu i Brukseli. Jest jednoizbowy wybrany na 5 letnią kadencję. Do czerwca 2004 r. z 626 deputowanych 1/3 stanowiły kobiety. W 2009- 2014 zasiada 736 deputowanych

Liczba mandatów

1. Niemcy 99

2. Wielka Brytania, Francja, Włochy, Hiszpania 72

3. Polska 50

4. Rumunia 33

5. Niderlandy 25

6. Grecja, Portugalia, Czechy, Węgry 22

7. Szwecja 18

8. Austria, Bułgaria 17

9. Słowacja, Dania, Irlandia, Litwa 12

10. Łotwa 8

11. Słowenia 7

12. Estonia, Luksemburg, Cypr 6

13. Malta 5

Deputowani wybierani w wyborach powszechnych, bezpośrednich. Dotąd nie ustalono jednolitej procedury wyborczej we wszystkich państwach członkowskich. Przepisy wspólnotowe dopuszczają podwójny mandat do parlamentu europejskiego i narodowego chociaż państwa mogą odrębnie regulować te kwestie. Na łączenie mandatów nie dopuszczają: Austria, Belgia, Grecja, Hiszpania, Polska. Nie można łączyć innych stanowisk z mandatem euro deputowanego.

Frakcje

Reprezentowane są wszystkie główne opcje polityczne od skrajnej lewicy do skrajnej prawicy. Kadencja 2004-2009 były to następujące Frakcje :

EPP( gr. Europejskiej partii ludowej -  chrześcijańscy demokraci) od 2009 264 członków
PSE(gr. Socjalistyczna 161 deputowanych)

ALDE(gr. Porozumienia liberałów i demokratów na rzecz Europy (80)

ALE ( gr. Zielonych – wolne przymierze europejskie(53)

GUE/MGL konfederacyjna gr. Zjednoczonej lewicy europejskiej –nordycka zielona lewica (32)

IMD/DEM(gr. Niepodległość / demokracja 18)

UEN( gr. Unii na rzecz Europy narodów (35)

ITS(gr. Tożsamości, tradycja suwerenność do 2009 r. 21 deputowanych od 2009 zero deputowanych
Deputowani są niezależni w wykonywaniu mandatu i nie składają sprawozdania ze swojej działalności. Każdy ma 1 głos, głosowanie we własnym imieniu. Teoretycznie deputowani nie powinni kierować się instrukcjami własnych rządów

Komisje

Deputowani pracują w stałych  i dotychczasowych komisjach, które min. Przygotowują projekty rezolucji, raporty, opinie aktów prawnych przestawianych przez Komisję Europejską.  W szóstej kadencji parlamentu było 20 stałych komisji. Ciekawa metoda pracy – intergrupy bądź tez grupy łączone skupiające posłów z różnych partii zainteresowanych integracją nie są oficjalnie rejestrowane ale większość z nich spotyka się regularnie.

Organy parlamentu europejskiego

Przewodniczący wybierany na 2,5 roku oraz prezydium. Główna siedziba Strasburg. Posiedzienia w dwóch miejscach : Bruksela, natomiast sekretariat generalny w Luksemburgu. 

Kompetencje Parlamentu europejskiego

Kompetencje legislacyjne
Kompetencje budżetowe- Parlament decyduje o wydatkach nieobligatoryjnych
Kompetencje kontrolne – Główna działalność Komisji Europejskiej w postaci systemu zapytań, kontroli budżetu unii, prawa wyrażania wotum zaufania wobec komisji.

Europejski Trybunał Sprawiedliwości (1957)

Obok Parlamentu Europejskiego najstarsza instytucja wspólnotowa. Siedziba w Luksemburgu. W skład wchodzi po jednym przedstawicielu z każdego państwa oraz 8 rzeczników generalnych wyznaczonych przez państwa członkowskie na 6 lat.

Prace sędziów wspiera liczne zaplecze administracyjne. Europejski Trybunał Sprawiedliwości organ orzekający, dokonujący interpretacji prawnej.

Jego funkcja kontroli 3 podstawowych obszarów

1. Kontroli stosowania prawa wspólnotowego ( pierwotnego i wtórnego )

2. Dokonywania wykładni prawa wspólnotowego

3. Wprowadzanie zmian i uzupełnień w prawie wspólnotowym.

Orzeczenia ETS ostatecznie, niepodważalne. Przy ETS ustanowiono sąd pierwszej instancji orzekający w sprawach osób fizycznych i prawnych. W 2004 utworzono sąd ds. służby publicznej UE, który rozpatruje w pierwszej instancji sprawy między wspólnotami a pracownikami.
Europejski Trybunał Obrachunkowy (1977)

„Finansowe sumienie unii”. Składa się z kontrolerów mianowanych przez Radę UE na 6 letnią kadencję. Obecnie 27 rewidentów po 1 osobie z każdego państwa członkowskiego. Prowadzi audyt księgowy wspólnoty, kontroluje przychody i wydatki oraz racjonalność gospodarowania środkami każdej instytucji. Przygotowuje roczne sprawozdanie publikowane w dzienniku rządowym UE, przygotowuje raporty specjalne i stanowiska.
Komitet Regionów pełni rolę strażnika zasady subsydiarności w polityce wspólnoty. Jest to organ doradczy Komisji i Rady UE. Opinie Komitetów Regionu są obligatoryjne w określonych sprawach np. kształcenie, kultura, zdrowie, sieci transeuropejskie, polityka spójności.

Komitet Ekonomiczno Społeczny (1958)

Organ doradczy Komisji i Rady, Parlamentu UE. Składa się z 222 reprezentantów różnych grup życia społecznego i gospodarczego np. producentów, rolników, przewoźników, pracobiorców, handlowców. Teraz 344 członków w tym 21 z Polski. Opinia Komitetu ekonomiczno społecznego jest obowiązkowo wysłuchiwana w określonych w traktatach sprawach np. w sprawie przepływu siły roboczej, zakładania przedsiębiorstw transportu i komunikacji, ochrona zdrowia, polityka spójności, kształcenia.
Od 1955 r  funkcjonuje we wspólnotach Rzecznik Praw Obywatelskich powołany przez parlament na 5 letnią kadencję. Rozpatruje skargi na nieprawidłowości w poczynaniach organizacji i instytucji wspólnotowych składanych przez poszczególnych obywateli, osoby prawne, fizyczne ,które posiadają siedzibę lub miejsce zamieszkania na terytorium UE.Podejmuje działania po stwierdzeniu przypadków złego zarządzania z wyjątkiem ETS.

2001 r Europejski Inspektor ochrony danych odpowiedzialny za sprawy monitoringu, przechowywania i przetwarzania  danych osobowych w instytucjach i organizacjach wspólnotowych. Pełni funkcję doradcze wobec tych instytucjach i organach w sprawach przetwarzania danych osobowych, przyjmuje skargi i przeprowadza dochodzenia.

Personel administracji instytucji wspólnotowych

Instytucje dysponują wysoko wykwalifikowanym zbiorem funkcjonariuszy służby cywilnej którzy całą karierę zawodową wiążą z instytucjami wspólnotowymi. Funkcjonariuszem jest osoba zatrudniona na stałe w jakiejś instytucji na podstawie pisemnej decyzji urzędu administracyjnego.
Prawa i obowiązki korpusu służb cywilnych określa statut urzędnika, którego ostatnia wersja weszła ……..

Funkcjonariuszy dzieli się na :

1. Administratorzy AD odpowiedzialni za politykę i prawo UE

2. Asystenci AST pełniący funkcje pomocnicze, sekretarskie, administracyjne

W grupach tych podział na kategorie urzędnicze uszeregowane hierarchialnie w porządku malejącym

Od AD 16 do AD 5

i od AST 11 DO AST 1

Kategorie najwyższe to wysoko funkcyjni dyrektorowie generalni, dyrektorowie i kierownicy. AD 15 i 16 mianowani na podstawie porozumienia państw poza formalną procedurą. Pozostałych w drodze konkursu ogólnego przeprowadzanych przez Europejski urząd doboru kadr EPSO
1968 r personel liczył ok. 9 tys osób teraz to ponad 30 osób. Wydatki na utrzymanie urzędników to 5% budżetu.

Konkursy ogólne są trzy etapowe. Informacje i walutach w dzienniku urzędowym UE. Przywileje to wysokie wynagrodzenie i bogaty pakiet socjalny.

SYSTEM   DECYZYJNY  W  UE

Proces decyzyjny w UE jest dwutorowy powstaje w sferze instytucji wspólnotowych i wewnątrz wspólnotowych. Dostęp do instytucji podejmującej decyzję w unii jest większy niż w wymiarze narodowym. Wyrazem tego dostępu do instytucji wspólnotowych jest powstanie Komitetu i grup roboczych, które współpracują z instytucjami unijnymi a także duże znaczenie przywiązana do polityki informacyjnej. Europejski proces decyzyjny charakteryzuje się wysokim stopniem pluralizmu- otwarty na różne grupy nacisku. Jest remedium na wiele problemów administracji, polityki gospodarczej w kontekście JAE

Ogólny proces decyzyjny dzieli się na etapy :
1. Inicjacji (propozycji)

2. Przygotowanie i podjęcie decyzji

3. Wdrażanie decyzji

4. Kontrola i orzecznictwo dotyczące tworzonych przepisów i kwestii spornych

Kluczowy etap przygotowania i podjęcia decyzji, w którym propozycja Komisji Europejskiej przekładana na akt prawny.
Rodzaje wspólnotowych aktów prawnych

Jest wiele aktów prawa stanowionych w celu realizacji zadań wyznaczonych w traktatach, różnią się nazwą, charakterem prawnym, adresatami. Akty prawne obowiązujące w I filarze dotyczą art. 288 traktatu lisbońskiego i prawnie wiążące z pośród nich to rozporządzenia, dyrektywy i decyzje, zaś akty niewiążące to zalecenia  i opinie.
II filar wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa przyjmuje się wspólne strategie, działania i stanowiska
III filar współpraca policyjna i sądownicza w sprawach karnych

· Decyzje ramowe, wspólne stanowiska, decyzje i konwencje

· Ponadto do aktów sui genesis należą konkluzje :Rady europejskiej i Rady UE zaliczamy także uchwały Rady UE i parlamentu europejskiego, deklaracje, program działania Rady UE i Komisji europejskiej

Najważniejsze akty prawne to rozporządzenia mają charakter wiążący  i mają największy wpływ na krajowy porządek prawny, zasięg ogólny i bezpośredni. Stosuje się je we wszystkich państwach członkowskich nie podlegają transpozycji do narodowych systemów prawnych czyli obowiązują tak samo jak prawo krajowe. Rozporządzenia wydaje Rada UE z parlamentem europejskim, rozporządzenia najwyższej rangi – Komisja i Rada UE.
Dyrektywy do wszystkich państw członkowskich (czasem do wybranych) nie mają charakteru normatywnego ( w odróżnieniu do rozporządzeń) są prawnie wiążące tylko w stosunku do celu jakie określają, wyznaczając termin tego celu, wymagają transpozycji do narodowych do narodowych systemów prawnych pozostawiając swobodę adresatowi wyboru środków niezbędnych do realizacji zawartych w dyrektywie celów.

Pozwala uwzględnić miejscowe warunki prawne i w mniejszym stopniu jak rozporządzenie ingeruje w narodowe systemy prawne, obowiązki i prawa obywateli UE wynikające z dyrektyw po włączeniu do krajowych systemów prawnych.

Dyrektywy wydaje Rada UE i Parlament europejski

Decyzje – akty zindywidualizowane dotyczą konkretnych przypadków nie mają charakteru prawotwórczego. Wydaje je Rada UE w odniesieniu do państw członkowskich i Komisja w odniesieniu do osób fizycznych i prawnych.

Zalecenia, opinie – służą instytucjom wspólnotowym do wyrażania stanowiska w określonych kwestiach, do postulowania działań chociaż nie są wiążące w stosunku do adresata. Wydaje je Komisja , Rada. Opinie mają zastosowanie głównie w procedurach decyzyjnych, w których komitet ekonomiczno społeczny i komitet regionów mają prawo lub obowiązek ich przedstawiania.

Traktat lisboński nie zmienia instrumentów prawnych przyznanych przez wcześniejsze traktaty. Został wprowadzony podział między aktami prawnymi w tym rozporządzeniami, dyrektywami, decyzjami. Ważna zmiana to prawo inicjatywy obywateli UE przy spełnieniu warunku zebrania ponad 1 mln głosów obywateli ze znacznej liczby państw członkowskich. Wniosek o rozpoczęcie prac nad problemem wskazanym przez obywateli powinien być złożony Komisji europejskiej i koże dotyczyć każdej kwestii UE.

Procedura podjęcia decyzji

Jest skomplikowana i wielofazowa. Przebieg zależy od dziedziny i aktu prawnego, odbywa się w ramach następujących procedur :

1. Konsultacji

2. Współpracy

3. Współdecydowania

4. Zgody

Ad.1
W jej ramach Komisja europejska jako instytucja mająca inicjatywę legislacyjną kieruje projekt aktu prawnego do Rady UE, który jest przesłany do parlamentu europejskiego z prośbą o opinię. Przygotowuje ją komisja parlamentarna w trakcie prac nad opinią parlament konsultuje się z Komitetem regionów i komitetem ekonomiczno społecznym. Dochodzi do głosowania w danej sprawie na posiedzeniu plenarnym parlamentu, uchwałę przekazuje się Radzie UE lub Komisji. Rada może uwzględnić opinię parlamentu ale nie musi tego robić. Uwzględnienie bądź nie  opinii parlamentarnej jest obowiązkowym etapem procesu legislacyjnego. Procedury konsultacji stosowane są we wszystkich przypadkach wymagających pierwszego czytania oraz w dziedzinach,k w których traktaty nie określają trybu podejmowania decyzji :

· Praw obywateli UE

· Polityka rolna

· Przepływ usług

· Przemysł

· Badania i rozwój

· Spójność ekonomiczno społeczna

· Mianowanie członków trybunału obrachunkowego

Ad.2

Procedura współpracy wynika z art. 294 traktatu lisbońskiego i przebiega następująco :

Komisja przedstawia parlamentowi propozycję aktu prawnego zaopiniowanego przez komitet regionów i ekonomiczno społeczny. Propozycja z opiniami przekazywana Radzie UE, która kwalifikowaną większością głosów przyjmuje wspólne stanowisko, ponowne przekazanie do parlamentu gdzie odbywa się drugie czytanie. Parlament ma 3 miesiące na działanie tzn. na przyjęcie, odrzucenie lub zaproponowanie poprawek. W przypadku przyjęcia aktu prawnego przejmuje go Rada UE ( zgodnie ze wspólnym stanowiskiem).
Odrzucenie wspólnego stanowiska. 

Komisja może wycofać propozycję aktu prawnego lub wspólnego stanowiska, projekt wraca wtedy do Rady gdzie może być przyjęty ale jedynie w sposób jednomyślny.

Jeśli zgłaszane są poprawki do aktu prawnego Komisja w ciągu 1 miesiąca bada propozycję, przekazuje rozpatrzony i zweryfikowany dokument do Rady. Rada przyjmuje zmieniony wniosek kwalifikowaną większością głosów lub wprowadza zmianę w sposób jednomyślny.

Odrzuca propozycję Komisji wówczas procedura rozpoczyna się od nowa.

Procedura współpracy na zastosowanie w sprawach związanych z tworzeniem i funkcjonowaniem unii gospodarczej i walutowej.

Ad.3

Procedura współdecydowanie jest bardziej skomplikowana niż procedura współpracy. Przebiega następująco :

Komisja przedstawia projekt aktu prawnego parlamentowi i Radzie UE -> parlament wydaje opinię i Rada może przyjąć wspólne stanowisko akceptując poprawki parlamentu. Parlament może przyjąć wspólne stanowisko Rady, odrzucić je lub zgłosić poprawki. Jeśli poprawki przez Radę nie zostaną przyjęte powoływany jest komitet pojednawczy, zasiadają w nim członkowie Rady UE, parlamentu, Komisji, na forum tego komitetu ostatecznie zapada  pozytywna lub negatywna decyzja. Dotyczy zagadnień :
· Zakaz dyskryminacji ze względu na obywatelstwo

· Swobodny przepływ siły roboczej

· Ubezpieczenia społeczne pracowników

· Wzajemnie uznawanie dyplomów i świadectw

· Ochrona konsumenta i zdrowia

· Współpraca służb cywilnych

· Sprawy związane z europejskim funduszem społecznym

· Sprawy związane z europejskim funduszem rozwoju regionalnego

Ad.4 

Zgoda parlamentu europejskiego odbywa się w sposób :
Rada przedkłada propozycję aktu prawnego parlamentowi, który wydaję zgodę na podstawie sprawozdań komisji parlamentarnej. Nie ma miejsca na poprawki. Dotyczy :

· Stwierdzenie istnienia poważnego i uporczywego narażania przez  państwa członkowskie podstawowych zasad funkcjonowania unii
· Przyjęcie nowych państw członkowskich

· Zmiany w statucie europejskiego banku centralnego

· Organizacji funduszy strukturalnych

· Powołanie przewodniczących i członków Komisji europejskiej

· Zawieranie umów stowarzyszeniowych i międzynarodowych o dużym znaczeniu
Lobbing w UE

W latach 60 XX wieku na proces decyzyjny usiłowały wywierać wpływ rolnicze grupy nacisku z organizacjami grup przemysłowe.

Do lat 80. Mogły to czynić poprzez oddziaływanie na szczeblu narodowym. Do wzrostu zainteresowania grupowych interesów europejską polityką przyczynił się JAE. 

1983 r. władze czołowych korporacji międzynarodowych utworzyły Europejski Okrągły Stół Przemysłowców. Obecnie szereg organizacji krajowych i międzynarodowych, firm, władz regionalnych oraz organizacji pozarządowych posiada stałe biura i przedstawicielstwa w Brukseli.

Najbardziej wpływowych euro lobbystów : Komitet Zawodowych Organizacji Rolniczych (COPA), Konferencja Biznesu Europejskiego (Biznes Europe) UNICE.

Burzliwy rozkwit grup nacisków spowodował konieczność uregulowania ich działań. Koniec lat 80. Pierwsze zalecenia kodeksu  postępowania lobbystów w stosunku z Komisją

1994 r. Parlament europejski wydaje kodeks postępowania grup nacisków
2006 r. Komisja wydaje Zieloną Księgę „Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystości”.

Procesem przyjmowania przez komisję aktów wykonawczych do aktów prawnych przyjętych wcześniej jest tzw. procedura komitetowa ->

Opracowano na podstawie decyzji Rady 2006/512/WE z 15.07.2006 r. rozwiązanie to wiązało się z poszerzeniem wspólnoty. Proces podejmowania coraz większego zakresu zadań przez wspólnotę wymaga coraz więcej aktów prawnych o bardzo technicznym charakterze.

Do zadania tego od Rady przygotowana jest lepiej Komisja, która ma lepsze zaplecze personalne i techniczne. Komisja konsultuje swoje decyzje z komitetami, które składają się z reprezentantów różnych grup społecznych i zawodowych z różnych państw członkowskich.

Procedura komitetowa klasyfikuje komitety na :

· Komitety doradcze około 150

· Komitety regulacyjne 80

· Komitety zarządzające około 60

Komitety te zajmują się sprawami przedsiębiorstw (32) w drugiej kolejności rolnictwa (30) i ochrony środowiska (41).

Inna grupa to komitety pracujące z Komisją na mocy postanowień traktatowych np. kodeksu ds. stosunków z krajami trzecimi, komitet walutowy, komitet ds. europejskiego funduszu społecznego.
Do najważniejszych zasad funkcjonowania UE, jej systemu funkcjonalnego i decyzyjnego należy zasada pomocniczości (subsydiarności) zapisana pierwszy raz w traktacie z Maastrich.

Dotyczy podziału kompetencji między unią a państwami członkowskim. Stwierdza, że w dziedzinach które nie należą do wyłącznej kompetencji unii, unia będzie podejmować działania wówczas i w takim zakresie w jakim cele te nie mogą zostać osiągnięte przez państwa członkowskie na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

Ze względu na rozmiary i skutki działanie musi być lepiej zorganizowane na poziomie unii.

BUDŻET   UE

Stanowi zestawienie przewidywanych dochodów i wydatków. Jest aktem prawnym pozwalającym w każdym roku na finansowanie wszystkich działań wspólnotowych. Poprzez określone przyznawanie środków budżet wyraża priorytety wspólnoty.

Pierwsze zapisy dotyczące budżetu w traktacie paryskim potem w traktatach rzymskich.

Na system finansowy UE składają się :

· Budżet ogólny

· Finansowanie pozabudżetowe

Ad.1

Budżet ogólny obejmuje środki pieniężne zgromadzone w samym budżecie początkowo każda wspólnota miała odrębny budżet. W wyniku połączenia trzech wspólnot 1967 r. połączeniu uległy również ich budżety. Poza budżetem ogólnym pozostaje budżet funduszu badań węgla i stali ustanowiony po wygaśnięciu traktatu EWWiS. Budżet ten tworzą kwoty 60 mln euro rocznie. Ma na celu finansowanie badań naukowych dotyczących sektora węgla i stali, wspieranie przemian strukturalnych tego sektora.
Udzielanie gwarancji pożyczek i spłaty zobowiązań, których termin mija po 2002 r. Zarządzaniem zajmuje się dyrekcja generalna ds. badań komisji europejskiej.

Ad.2

Środki pozabudżetowe obejmują Europejski fundusz rozwoju, operacje pożyczkowo kredytowe realizowane bezpośrednio przez komisję i przez europejski bank inwestycyjny i centralny. Środki pozyskiwane bezpośrednio przez Komisję przeznacza się na finansowanie Euroatomu i pomoc finansowa państw trzecich.

Europejski Fundusz Rozwoju (1959) finansowany bezpośrednio przez państwa członkowskie. Środki z tego funduszu przeznacza się na pomoc dla krajów Afryki, Karaibów, Pacyfiku mimo swojej odrębności budżet wykonywany z budżetem ogólnym.

Podobnie jak budżet operacyjny węgla i stali wiąże się z budżetem wspólnoty europejski bank inwestycyjny udziela pożyczek państwom członkowskim w celu wspierania wspólnej polityki oraz finansowania inwestycji o priorytetowym znaczeniu dla UE.
ZASADY GOSPODARKI BUDŻETOWEJ

Wyróżnia się 8 zasad gospodarowania budżetem UE:

1.  Jedności formalnej budżetu UE

Wymaga aby wszystkie dochody i wydatki były ujęte w jednym dokumencie w celu zapewnienia efektywnego procesu monitoringu i zarządzania zgromadzonych środków

2. Jedności materialnej (uniwersalności)

Dochody budżetowe stanowią jedną pulę przeznaczoną na całość wydatków budżetowych. Żadnych dochodów nie przypisuje się konkretnym wydatkom. Chociaż są wyjątki np. w odniesieniu do programów badawczych, środków wnoszonych przez państwa europejskiego obszaru gospodarczego, rezerw budżetowych, operacji na rynku cukrowniczym oraz rynku węgla i stali.

3. Jednoroczności

Budżet sporządzany na okres 1 roku pozwala on na kontrolę wykonywanych zadań przez instytucje odpowiedzialne za realizację budżetu. Dokonywane też jest planowanie wieloletnie i aby uwzględnić tę sprzeczność między zasadą jednoroczności a wieloletniości w budżecie określa się wysokość zobowiązań.

Wysokość zobowiązań: obejmują one przypadające na dany rok wydatki będące częścią zobowiązań wynikające z działań zaplanowanych i maksymalny pułap zobowiązań określony przez Radę 1,31% DNB całej wspólnoty.
Jeśli chodzi o płatności wynikające ze zobowiązań na dany rok budżetowy lub lata wcześniejsze są to płatności przeznaczone na działania podjęte i realizowane. Maksymalny pułap 1,24% DNB całej wspólnoty.

4. Równowagi budżetowej

Aby dochody i wydatki budżetowe były zrównoważone zgodnie z tą zasadą wspólnoty nie można korzystać z pożyczek w celu finansowania wydatków budżetowych. Można planować w budżecie deficyty w razie braku równowagi wywołanej np. mniejszymi od zaplanowanych dochodów lub wyższych wydatków możliwe jest uchwalenie korekty w trakcie trwania roku budżetowego. W sytuacji koniecznego wzrostu dochodów można utworzyć budżet uzupełniający tzw. z wyjątkowych wpłat państw członkowskich. Korekta budżetu wymaga przejścia całej procedury jego uchwalania. Wysokość szacowanych wydatków musi być równa pieniężnym środkom budżetowym przekazanych organowi czuwającego nad wykonaniem budżetu czyli Komisji Europejskiej.

5. Szczegółowości (specyfikacji wydatków)

Wszystkie wydatki zapisane w taki sposób aby nie było wątpliwości dotyczących kwot i kierunku tych wydatków. Każdy wydatek musi mieć konkretny cel aby nie było nieporozumień na poziomie jego zatwierdzania i wykonywania. Realizacji tego postulatu służy klasyfikacja budżetu obejmuje ona sekcje, tytuły, artykuły, punkty.
6. Stosowania euro

Wszystkie pozycje w budżecie wyrażane we wspólnej walucie euro od 1.01.1999 r. Chociaż ówcześnie Dania, Szwecja, Wielka Brytania a w 2009 r. 8 państw członkowskich zachowywało swoje waluty narodowe.

Niektóre operacje mogą być wyrażane w walutach narodowych zgodnie z warunkami implementacji zapisanymi w regulacjach finansowych.

7. Przejrzystości

Ustanowiona aby zapewnić jawność tworzenia i wdrażania budżetu. Budżet jest publikowany w dzienniku urzędowym UE 2 miesiące po przyjęciu go przez parlament europejski

8. Należytego zarządzania finansowego

9. Odnosi się do zasad gospodarności, skuteczności, efektywności, wymaga precyzowania zadań, które będą monitorowane za pomocą mierzalnych wskaźników w celu umożliwienia przejścia od zarządzania zasobami do zarządzania wynikami.
PROCEDURA BUDŻETOWA

To proces uchwalania, planowania, wykonywania budżetu ogólnego, w którym określa się kolejne etapy i ograniczenia czasowe obowiązujące tzw. władze budżetowe od których zależy kształt budżetu i które ponoszą odpowiedzialność za jego planowanie i uchwalanie tj. Rada UE i parlament europejski.

Procedura rozpoczyna się najpóźniej 1.09 roku poprzedzającego rok, w którym budżet ma być wykonywany. To termin przedłożenia przez Komisję wstępnego projektu budżetowego Radzie UE. Dotrzymanie tego terminu wymaga od każdej instytucji wspólnotowej zgodnie z przepisami traktatu przygotowania i przedstawienia swojego preliminarza wydatków do 1.07

Etapy uchwalania budżetu (1977)

Przez trzy instytucje najbardziej zaangażowane w budżet : Rada, Parlament, Komisje są następujące :

1. Przygotowanie wstępnego projektu budżetu przez komisję europejską, przedłożenie go władzom budżetowym najpóźniej do 1.09 po dyskusjach komisja sporządza projekt, w którym są rozpatrywane polityczne i finansowe priorytety dla okresów w których budżet będzie wykonywany i na podstawie preliminarzy przygotowane przez poszczególne instytucje. Jeśli określone w tych dokumentach wydatki są sprzeczne Komisja rozstrzyga konflikt i sporządza ostateczny projekt będący zestawieniem przewidywanych dochodów i wydatków.
2. Po przedstawieniu projektu komisja dołącza swoją opinię, w której mogą być pokazane inne warianty budżetu które mogą uwzględnić inne preliminarze. Po ostatecznym terminie przekazania projektu Radzie komisja może wnieść poprawki jeśli uzyska informacje, których nie dostała wcześniej.
Zatwierdzanie wstępnego projektu budżetowego przez Rade UE następuje kwalifikowaną większością głosów przed zatwierdzeniem Rada przeprowadza konsultacje z parlamentem i komisją wyjaśniając nieścisłości w projekcie (odnoszące się do wydatków nieobligatoryjnych np. przekazanie na prace badawczo rozwojowe , politykę bezpieczeństwa. Przekazanie parlamentowi przez Rade projektu budżetu nie później Nido 5.10
3. Pierwsze czytanie projektu budżetu w parlamencie europejskim w październiku jeśli w ciągu 45 dni od otrzymania projektu parlament nie zmieni projektu, nie zaproponuje poprawek budżet uznaje się ze uchwalony.
4.  Jeśli parlament zgłosi zmiany i lub poprawki następuje drugie czytanie budżetu przez radę. Rada kwalifikowaną większością głosów może zmodyfikować każdą zmianę zgłaszaną przez parlament.

5. W terminie kolejnych 15 dni od przedłożenia parlamentowi zmienionej przez Rade wersji budżetu może on większością głosów i co najmniej 3/5 oddanych głosów zmienić lub odrzucić poprawki dokonane przez radę. Uchwalenie budżetu następuje również gdy w ciągu 15 dni parlament nie podejmie działań.  Ostateczne uchwalenie budżetu stwierdza przewodniczący. Budżet może być odrzucany przez parlament (z ważnych powodów). Parlament może żądać nowego projektu w takiej sytuacji potrzebna zgoda 3/5 członków parlamentu.
Budżet wykonywany przez komisję europejską „na własną odpowiedzialność i w granicach przyznanych środków zgodnie z zasadą należytego zarządzania finansami”

Komisja -> najważniejszy dysponent budżetu, nie mniej poza komisją budżet wykonują podmioty, instytucje określone w odpowiednich sekcjach do których delegowane są odpowiednie uprawnienia. Realizacja budżetu poddawana jest ciągłej kontroli. Wewnętrzna kontrola prawidłowych wydatków przeprowadzana przez specjalne komisje finansowe. Celem kontroli jest zapewnienie efektywnego wydawania pieniędzy. W związku z czym przyjęto zasadę podwójnej oceny finansowania budżetu
1. Przed zaproponowaniem wydatków sprawdza się czy propozycja jest realna, pozwala na realizację założonych celów
2. Po zrealizowaniu programu sprawdza się bilans uzyskanych wyników aby upewnić się czy cele zostały zrealizowane za pomocą minimalnych nakładów

Europejski Trybunał Obrachunkowy również kontroluje budżet. To kontrola zewnętrzna, w której sprawdza się legalności i prawidłowość przychodów i wydatków. Wynikiem tej kontroli są raporty specjalne, raporty roczne. Trybunał wydaje ocenę na temat zarządu budżetu. Rola parlamentu sprowadza się do sposobu badania zarządzania budżetem. Po analizie raportu komisji z wykonania budżetu oraz rocznego raportu ETO parlament udziela Komisja absolutorium.
STRUKTURA BUDŻETU

Przedstawiana jest w ujęciu poziomym i pionowym.

Struktura pozioma to struktura wg. Instytucji europejskich wyróżnia się w niej sekcje zawierające dochody i wydatki parlamentu, rady, komisji, ETS, ETO, komitetu ekonomiczno społecznego, komitetu Reginów, rzecznika praw obywatelskich, europejskiego inspektora ochrony danych. Wydatki w tych instytucjach za wyjątkiem komisji mają charakter administracyjny. Natomiast w sekcji komisji poza wydatkami administracyjnymi ujęte są wydatki operacyjne czyli przeznaczone na realizację polityki wspólnoty stanowią one największą część budżetu (95%)

Struktura pionowa budżetu

To klasyfikacja przedmiotowa (rodzajowa) dochody i wydatki klasyfikowane we subiekcji tytułów, rozdziałów, artykułów, punktów.

W klasyfikacji dochodów wyróżnia się dochody własne, odsetki od zaległych płatności, operacje pożyczkowe. W śród wydatków administracyjnych występują : wydatki na przetwarzanie informacji, kadrę administracji. Klasyfikacja wydatków operacyjnych zawiera : badania i rozwój technologii, wspólną politykę zagraniczną i bezpieczeństwa i ochronę środowiska. Kluczową rolę w budżecie po str. dochodów i wydatków odgrywa perspektywa finansowa. Obejmuje 7 lat i stanowi normy, w których powinny mieścić się uchwalane całoroczne budżety. Uchwalanie perspektywy finansowej trwa prawie 2 lata i jest decyzją polityczną państw członkowskich wspólnoty.
Istotne są jej dwa aspekty :

1. Może być traktowana jako zwykłe programowanie finansowe ponieważ założone w niej pułapy wydatków w poszczególnych grupach oraz pułap zasobów własnych mają charakter w procesie uchwalania rocznych budżetów.

2. Określone są tylko dwie główne grupy wydatków, z kolei w budżecie rocznym wydatki określane bardzo szczegółowo. Konieczność tzw. technicznego dopasowania perspektywy finansowej do sytuacji istniejących w każdym roku wynika co najmniej z trzech powodów :

· Inflacji, która nie jest uwzględniana w momencie przygotowywania perspektyw finansowych

· Potrzeby uwzględnienia najnowszych danych dotyczących PNB w celu oszacowania pułapów dostępnych zasobów własnych

· Konieczność dostosowania zasad indeksacji PNB. Przy kalkulacji niektórych wydatków związanych z rolnictwem oraz wynikających z rozszerzenia UE
Perspektywa finansowa 2000-2006 przygotowana była jako część programu społeczno gospodarczego o nazwie Agenda 2000w kierunku większej silniejszej unii w propozycji budżetu uwzględniała 3 priorytety :
· Dalszą reformę WPR

· Reformę polityki strukturalnej

· Rozszerzeniem UE

W nowej perspektywie finansowej 2007-2010 zatwierdzonej 17.05.2006 r. na mocy zawartego między parlamentem, komisją i radą tzw. Międzyinstytucjonalnego Porozumienia w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami. Wyróżniono 6 priorytetów w tym 4 określające kierunki i cele rozwoju UE oraz w związku z funkcjonowaniem wspólnoty. Priorytety te obejmują :

1. Trwały wzrost, w tym :

a) Konkurencyjność na rzecz wzrostu i  zatrudnienia. Jest dopełnieniem zasad wspólnego rynku czyli wzmocnienia innowacyjności i konkurencyjności przedsiębiorstw, wzmacnianie badań naukowych i rozwoju nowej technologii, sieć transportowa, poprawa edukacji, kształcenia w UE, programy polityki społecznej.
b) Spójność na rzecz wzrostu i zatrudnienia poprzez realizację zasady subsydiarności, inwestycje w sferze publicznej i prywatnej. Mobilizuje się dodatkowe środki z funduszy : strukturalnego ,rozwoju regionalnego i społecznego oraz dodatkowo z spójności

2. Ochrona i zarządzanie zasobami naturalnymi w tym rolnictwo. W stosunku do WPR planowane są reformy w związku z dostosowaniem rolnictwa do zasad światowej organizacji handlu poprzez bezpośrednie wsparcie rolnictwa, wsparcie środowiska wiejskiego (restrukturyzacja, modernizacja) środki z Europejskiego Funduszu Rolnego, na rzecz rozwoju obszarów wiejskich Europejski Fundusz Rybołóstwa.

3. Obywatelstwo, wolność, bezpieczeństwa, sprawiedliwość, w tym :

a) Wolność, bezpieczeństwo, sprawiedliwość realizacja tego celu następuje poprzez utworzenie  agencji ds. granicy zewnętrznej UE, wspólnej polityki wobec imigrantów, wzmocnienie Europolu, ochrona obywateli przed klęskami żywiołowymi, kryzysami zdrowotnymi i środowiskowymi, wspieranie europejskiej współpracy kulturowej.

b) Obywatelstwo

4. UE jako partner globalny działania z zakresu polityki zewnętrznej. W tym wzmacnianie europejskiej polityki sąsiedztwa

5. Administracja wydawanie wszystkich instytucji, emerytury, renty oraz szkoły europejskie
6. Wyrównania (rekompensaty)

Ogółem zaplanowane na 2007-2013 środki na zobowiązania wynoszą 864,316 mld euro co stanowi 1,05% DNB wspólnoty. Natomiast środki na płatności 820,780 mld euro (1% DNB wspólnoty)

Poza ramami finansowymi pozostają instrumenty elastyczności, które są niezbędne dla sprostania potrzebom nieprzewidzianymi kryzysami. Całkowita kwota na zwiększenie elastyczności budżetu powinna stanowi 0,03% skumulowanego DNB wspólnoty w ciągu 7 lat. Na 2007-2013 zaplanowano 13,4 mld euro na następujące instrumenty :

1. Instrumenty elastyczności 200 mln euro rocznie (1,4 mld euro)

2. Na finansowanie jasno określonych wydatków, które nie mają pokrycia  w dostępnych pułapach finansowych z jednej lub kilku pozycjach budżetu

3. Fundusz solidarności UE 1 mld rocznie umożliwia udzielanie pomocy finansowej w razie klęsk w państwie członkowskim lub państwie kandydującym.

4. Europejski Fundusz przystosowania do globalizacji 500 mln euro rocznie. Celem jest zapewnianie dodatkowego wsparcia pracownikom ponoszącym konsekwencje znacznych zmian strukturalnych, które zachodzą w światowej strukturze handlu, oraz pomocy w powrocie na rynek pracy.
5. 5. Rezerwa na pomoc nadzwyczajną przeznaczona jest ona na szybką reakcję na określone państwa trzecie, których nie dało ustali się w chwili uchwalenia budżetu : na pomoc humanitarną, cywilne zarządzanie kryzysami i ochrona przed nimi.
DOCHODY BUDŻETU OGÓLNEGO

Muszą pokryć zaplanowane wydatki budżetowe, są wielkością wynikową w związku z zasadą równowagi budżetowej. Deficyt jest niedopuszczalny, każde zwiększenie wydatków niesie za sobą koniecznoś ich pokrycia. Wielkoś dochodów  budżetowych ograniczona jest dwoma wielkościami :

1.  Maksymalnym pułapem zobowiązań

2. Maksymalnym pułapem płatności
W praktyce maksymalne wielkości tych pułapów nie są osiąganie. Faktyczna wielkoś płatności budżetu wspólnoty waha się w granicach 0,9-1,19% dochodów wspólnoty. Różnica pomiędzy dopuszczalną wielkością 1,24 a wartością osiąganą stanowi margines bezpieczeństwa pozwalający na korektę budżetu.
Głównym źródłem dochodów budżetowych UE są tzw. zasoby własne, z innych źródeł pochodzi nieznaczna część dochodów ok. 2 %.

Zasoby własne niezależnie  od innych dochodów finansują w całości budżet UE, obejmują one :

1) Tradycyjne zasoby własne, na które składają się :

· cła pobieranie na podstawie wspólnej taryfy celnej w tym na produkty rolnicze i nierolnicze, podatki, premie, kwoty dodatkowe i wyrównawcze, które zostały lub zostaną ustalone przez instytucje wspólnotowe w odniesieniu do handlu z państwami nienależącymi do UE

· wpłaty i inne opłaty przewidziane w ramach wspólnej organizacji cukru

2) środki z podatku VAT

3) wpłaty własne z tytułu DNB

4) dochody pozostałe pochodzące z nowych obciążeń wprowadzonych w ramach wspólnej polityki

Udział dochodów pochodzących z tradycyjnych zasobów własnych w tworzeniu budżetu ogólnego wyraźnie zmniejsza się w 1971 r stanowiły 85,7% chochołów budżetowych, w 2008 r 15,6%. W 1971 r udział ceł nakładanych na produkty rolnicze oraz składki cukrowe w tworzeniu budżetu UE 30,6% a w 2008 r ok. 2%. Składki cukrowe są wnoszone do budżetu przez producentów cukru i izoglukozy, w zależności od wielkości produkcji dla utrzymania równowagi na rynku cukru tj. na pokrycie kosztów utrzymania zapasów oraz równomiernego dostarczania cukru na rynek. Udział ceł nakładanych na towary nierolnicze tak samo zmniejsza się. Powód to liczne porozumienie międzynarodowe oraz porozumienie preferencyjne.
1971-2004 r. udział tego źródła zmniejszył się dwa razy z 25% do 10,4%,a w 2008 wyniósł 14%. Do budżetu wspólnoty przekazywane jest 75% pobieranego cła a 25% zatrzymują państwa członkowskie pobierające opłaty celne, są one pobierane na poczet administracji celnej.

Dochody z VAT sposób obliczania jest skomplikowany >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>

Wpłaty własne zostały wprowadzone 1988 r. (wpłaty bezpośrednie) lub wpłaty z tytułu DNB. 1988 r. udział tego źródła w dochodach budżetowych wyniósł 10,6%, 2003 = 55,5%, 2009 =66%. Wysokość wpłat jest kalkulowana w każdym roku według procedur ustalonych przez Radę Europejską. Ustala się jednakową dla wszystkich krajów stawkę, która jest określana % DNB a jej wysokość zależy od wysokości dochodów uzyskiwanych z pozostałych źródeł (tradycyjne zasoby własne) VAT, dochodów pozostałych. Kwota wydatków budżetowych, która nie zostanie pokryta dochodami z trzech wymienionych źródeł  musi zostać pokryta wpłatami własnymi  państw członkowskich. Źródła te są nazywane źródłami dopełniającymi budżetu. W celu ograniczenia obciążeń budżetu niektórych państw Rada 2007-2013z rocznej redukcji brutto wkładu opartego na DNB będą korzystać dwa państwa Holandia 605 mln euro Szwecja 150 mln euro rocznie.

STRUKTURA WPŁAT PAŃSTW CZŁONKOWSKICH DO BUDŻETU OGÓLNEGO UE

1. Niemcy 19,95%

2. Francja 17,46%

3. Włochy 13,50%

4. Hiszpania 9,91%

A Polska 3,28%

Całość dochodów budżetowych uzupełniają dochody pozostałe, których znaczenie jest niewielkie ich udział w tworzeniu budżetu przekracza 1% (podatki od wynagrodzeń osób zatrudnionych w instytucjach UE, odsetki z tytułu opóźnień płatności na rzecz budżetu, kary pobierane od przedsiębiorstw za nieprzestrzeganie wspólnotowych zasad konkurencji, nadwyżki budżetu z lat ubiegłych)

DOCHODY BUDŻETOWE (ZASOBY WŁASNE UE ŚRODKI NA PŁATNOŚCI) 2008 ROK

1. Zasoby własne oparte na DNB 67,4%

2. Zasoby własne oparte na VAT 15,9%
3. Należności celne 13,6%

4. Opłaty rolnicze i składki cukrowe 1,9%

5. Pozostałe dochody 1,2%

WYDATKI

Zaplanowane w budżecie UE muszą być sfinansowane w ramach dostępności dochodu przez państwa członkowskie. Ustalone dochody są elementem budżetu określającym wysokość wszystkich zaplanowanych wydatków. Więc między dochodami i wydatkami zachodzi „sprzężenie zwrotne”. Siła oddziaływania wydatków jest większa. Bezpośrednia wpłata jest w ostatecznym rozrachunku różnicą między łączną kwotą wydatków do sfinansowania a sumą dochodów możliwych do uzyskania z pozostałych źródeł.

Wydatki obligatoryjne i wydatki nieobligatoryjne

Obligatoryjne muszą być poniesione w danym roku budżetowym, przeznacza się je głównie na WPR, wydatki z tytułu umów międzynarodowych i uczestnictwa w organizacjach międzynarodowych, wydatki na wykonanie usług, wynagrodzenia, szkody, rekompensaty, rezerwę monetarną.

STRUKTURA WYDATKÓW BUDŻETOWYCH w 2006 roku

1. Rolnictwo 45,54%

2. Działania strukturalne 31,83%

3. Polityka wewnętrzna 7,94%

4. Działania zewnętrzne 4,8%

5. Administracja 5,94%

6. Rezerwy 0,41%

7. Strategia przedakcesyjna  2,58%

8. Wyrównania rekompensacyjne 0,96%

Klasyfikacja wydatków operacyjnych budżetu z podziałem na subiekcje obejmuje :

1. WPR finansowaną z sekcji gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 
2. Działania strukturalne zwłaszcza odnoszące się do polityki regionalnej i podejmowane przez Komisję inicjatywy wspólnotowe
Podstawowymi instrumentami polityki regionalnej były :

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Społeczny

Sekcja Orientacji i Gwarancji rolnej

Finansowy instrument wsparcia rybołówstwa

Fundusz Spójności

3. Działania wewnętrzne, w tym :

I. Edukacja, kultura, działania o charakterze socjalnym, finansowane są tutaj między innymi programy edukacyjne, kampanie info. skierowane do szerszego grona odbiorców tzw. dialog społeczny, działania na rzecz równouprawnienia kobiet i niepełnosprawnych na rynku pracy.
Główne źródło to Europejski Fundusz Społeczny.

II. Energia, bezpieczeństwo nuklearne, środowisko. Cele :kontrola zasobów energetycznych, liberalizacja gazu ziemnego, rynku energii elektrycznej, ochrona środowiska.

III. Ochrona konsumenta, rynek wewnętrzny, przemysł, sieci transeuropejskie

IV. Działania zewnętrzne, w tym :

a. Badania, rozwój techniki i technologii

b. Operacje zewnętrzne, wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa

V. Gwarancje, rezerwy, sześć rodzajów rezerw: min. Stanowiące gwarancję pożyczek zaciąganych przez wspólnoty, na udzielenie pomocy głównie humanitarnej krajom niebędącym członkami UE, na pomoc natychmiastową.

Po wprowadzeniu euro istniejąca poprzednio rezerwa monetarna na pokrycie wahań kursowych nie miała zastosowania więc w 2003 zlikwidowano ją.

VI. Pomoc przedakcesyjna

VII. Rekompensaty stanowiące nowy rodzaj płatności są to bezpośrednie wpłaty z budżetu dla nowych państw członkowskich z przeznaczeniem na wyrównanie różnicy między wielkością ich składek płaconym do budżetu UE a kwot uzyskanych.

Nowe państwa członkowskie nie powinny być płatnikami netto. Płatnik netto to kraj, który przez wiele lat świadomie więcej wpłaca do budżetu niż z niego otrzymuje. Są to Wielka Brytania pomimo rabatu brytyjskiego, Niemcy, Szwecja, Holandia, Francja, Włochy np. 2000 rok Grecja wpłaca 21,78 mld euro a otrzymała 12,5 mld euro.

Największym beneficjentem netto ( więcej otrzymuje z budżetu niż wpłaca) była Hiszpania :

2000 rok 5 mld więcej niż wpłaciła, 2008 rok 8,5 mld więcej niż wpłaciła, poza tym jeszcze Grecja, Portugalia, Irlandia i Polska.

Sytuacja ta to wyraz urzeczywistnienia zasady subsydiarności finansowej chociaż od dawna dyskutowano na ten temat nigdy nie wprowadzono otwarcie równości wpłat i otrzymywanych korzyści. Eksponuje się zasadę, że kraje słabsze ekonomicznie powinny otrzymywać z budżetu więcej niż do niego wnoszą dzięki czemu mają szanse ograniczyć dystans dzielący je od krajów wysokorozwiniętych.
STRUKTURA WYDATKÓW BUDŻETU UE 2008 ROK (ŚRODKI NA PŁATNOŚCI)

1. Trwały wzrost 41,82%

2. Zarządzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 44,19%

3. Administracja 6,05%

4. UE jako partner globalny 6,74%

5. Obywatelstwo, wolność, bezpieczeństwo, sprawiedliwość 1,03%

6. Rekompensaty 0,17%

Razem 120 mld 346 mln 785 tys 612 euro.
Utworzenie unii gospodarczej i walutowej (UGiW) oraz związane z tym wprowadzenie do obiegu nowej waluty euro było jednym z najważniejszych wydarzeń w ramach integracji europejskiej od czasu założenia trzech wspólnot w latach 50. Ubiegłego wieku.

UGiW jest przykładem pełnej unii walutowej czyli czyli etapu integracji gospodarczej polegającego na nieodwołalnym wzajemnym usztywnieniu kursu walut uczestniczących państw lub w bardziej zaawansowanej formie na rezygnacji z emisji i stosowaniu własnej waluty na rzecz wspólnej waluty.

Wiąże się to z koniecznością zaniechania własnej polityki pieniężnej przez każdy z zainteresowanych krajów. Kompetencje z zakresu polityki pieniężnej przekazywane są jednemu ośrodkowi – wspólnemu banku centralnemu, którym może być bank centralny jednego z państw członkowskich np. w przypadku zastąpienia kilku walut narodowych jedną wspólną walutą stosowaną wcześniej w innym kraju lub specjalnie utworzony bank centralny wspólnoty dla wszystkich państw członkowskich ale nie związany bezpośrednio z żadnym z krajów. Tak jest w przypadku UGiW centrum decyzyjnym jest europejski bank centralny z siedzibą we Frankfurcie nad Menem.

1. Podstawa teoretyczna UGiW
Z teoretycznego punktu widzenia  decyzja o rezygnacji z własnej waluty i polityki pieniężnej oraz przystąpienia do unii walutowej jest decyzją strategiczną, która powinna opierać się na ocenie predyspozycji gospodarki do uczestnictwa we wspólnym obszarze walutowym a także na analizie korzyści i kosztów związanych z tym posunięciem. Zgodnie ze sformułowanym w 1961 roku przez Roberta Mundella teoria optymalnego obszaru walutowego przyłączenie się danego kraju do unii walutowej, rezygnacja ze stosowania zmiennego kursu walutowego jako instrumentu przywracania równowagi gospodarczej jest dla tego kraju korzystne (lub co najmniej bezpieczne) jeśli spełnione są określone warunki dotyczące istnienia mechanizmów pozwalających na samoczynne likwidowanie stanów nierównowagi w gospodarce bez użycia kursu walutowego.
Podstawowymi kryteriami wyznaczenia optymalnego obszaru walutowego są : elastyczność cen i płac oraz mobilność czynników produkcji zwłaszcza siły roboczej.

Następcy Mundella dodali jeszcze kilka warunków tj. :

· Otwartość gospodarki (znaczący udział handlu zagranicznego w prawie krajowym)

· Stopień sektorowej różnorodności produkcji eksportowej

· Konwergencja (spójność gospodarek)

· Podobieństwo celów i instrumentów polityki gospodarczej(pieniężnej i fiskalnej)

· Zbieżność cykli koniunkturalnych i skutków zewnętrznych zakłóceń (”szoków” ekonomicznych)

· Stopień zintegrowania rynków dóbr

Badania nad zasadniczością tworzenia unii walutowej skupiły się na ocenie i porównaniu korzyści i kosztów takiego posunięcia poszczególnych krajów.

Podstawowe korzyści to :
1. Redukcja kosztów transakcyjnych ponoszonych przez przedsiębiorstwo i osoby fizyczne przy wymianie walut i zabezpieczeniu się przed ryzykiem kursowym oraz obniżenie kosztów informacyjnych związanych z porównywaniem cen w różnych walutach, prognozowaniem  kursów walutowych, ich przeliczeniem i księgowaniem

2.Poprawa efektywności lokowania kapitału i bezpiecznych inwestycji dzięki ograniczeniu przepływów spekulacyjnych

3.Wzrost dostępności kapitału przez stworzenie większego jednolitego rynku

       4.Wzrost przejrzystości cen dzięki stosowaniu wspólnej waluty do denominacji cen. Ułatwione jest porównywanie cen podobnych lub takich samych dóbr i usług w różnych krajach utrudnia to dostawcom stosowania strategii zróżnicowania cen oraz przyczynia się do zbliżenia cen w krajach uczestniczących w unii walutowej

      5. Wzrost stabilności cen w skutek zmniejszenia się presji inflacyjnej co wynika z wliczania przez przedsiębiorstwa premii za ryzyko kursowe w ceny produktów i usług przede wszystkim finansowych
     6. Wzmocnienie znaczenia obszaru integracyjnego i jego walut na rynku finansowym – euro walutą nr 2 po dolarze jako waluta denominacji papierów wartościowych, jako waluta rezerwowa, fakturowania handlu międzynarodowego zwiększa znaczenie UE jako obszaru pochodzenia euro sprawiające , że unia jest traktowana jako jednolita potęga gospodarcza.

    7. Poprawia wiarygodność władz monetarnych ugrupowania integracyjnego wspólny bank centralny jako jednostka niezależna od narodowych władz monetarnych oraz od politycznych wpływów rządów państw członkowskich posiada większy kredyt zaufania rynków finansowych i przypisuje mu się bardzo racjonalne postępowanie w zakresie formułowania i realizowania zadań polityki pieniężnej

Korzyściami związanymi z uczestnictwem w jednolitym obszarze walutowym towarzyszą koszty :

1.Utrata możliwości wykorzystania kursu walutowego jako instrumentu polityki gospodarczej pozwalającego na reakcję na „szoki” ekonomiczne, która ma znaczenie z powodu charakterystycznych dla Europy niewielkich mobilności siły roboczej i silną pozycję związków zawodowych oraz sztywności płac
2.Utrata symbolu suwerenności dla pewnej części społeczeństwa każdego kraju narodowa waluta to element tradycji, suwerenności, tożsamości dlatego rezygnacja z niej powoduje uczucie utraty tego dobra.

3.Utrata autonomii polityki pieniężnej przekazanie wspólnemu bankowi centralnemu  pełni kompetencji w zakresie  programowania i realizacji polityki pieniężnej sprawia, że  pojedynczy kraj członkowski nie może samodzielnie stosować narzędzi polityki pieniężnej do łagodzenia skutków cyklu koniunkturalnego

4. Ograniczenie autonomii polityki fiskalnej polityka pieniężna prowadzona przez wspólny bank centralny musi być spójna z polityką budżetową stosowaną w poszczególnych krajach członkowskich państwa te muszą w ramach ustalonego mechanizmu koordynować swe posunięcia co ogranicza ich swobodę w tej dziedzinie

5. Pogłębianie stanów nierównowagi ekonomicznej w skali regionalnej ograniczenie swobody prowadzenia polityki gospodarczej (pieniężnej i fiskalnej) sprawia że rządy narodowe mają mniejsze możliwości różnicowania polityki względem poszczególnych regionów swego kraju niezbędnego w ramach znacznych rozbieżności w poziomie rozwoju gospodarczego i sytuacji rynkowej.  Wzrost mobilności kapitału powoduje niebezpieczeństwo jego przepływania do regionów wyżej rozwiniętych inwestycyjnie zamiast do słabiej rozwiniętych.
6.Utrata wpływów z emisji pieniądza każdy kraj emitujący własną walutę uzyskuje z tego  tytułu przychody zwane senioratem. Rezygnacja z emisji własnej waluty pozbawia tego przychodu, który odtąd przysługuje wspólnemu bankowi centralnemu

7.Koszty konwersji – są to jednorazowe koszty operacyjne związane z przestawieniem gospodarki na nową walutę ponoszone przez administrację publiczną, banki i inne przedsiębiorstwa. 

Wyróżnione korzyści i koszty w przypadku każdego państwa członkowskiego mają inną wagę w związku z czym trzeba je indywidualnie porównać, oszacować, zidentyfikować. Niektóre z nich np. zaoszczędzone koszty transakcyjne i informacyjne, utracone wpływy z emisji pieniądza można przedstawić za pomocą liczb w stosunku do wytwarzanego PKB. Tylko kompleksowe potraktowanie wszystkich elementów pozwala na podjęcie racjonalnej decyzji czy rezygnacja z własnej waluty na rzecz wspólnej okaże się korzystne.

Na poziomie wspólnot większość zwolenników w takcie wieloletniej dyskusji miała teza, że korzyści przewarzają nad kosztami, nie mniej w poszczególnych krajach ocena ta nie była jednorodna co zaowocowało odmową uczestnictwa w strefie euro i Wielkiej Brytanii, Danii, Szwecji.

PROCES TWORZENIA W UGiW
W latach 50. XX wieku kiedy kształtowały się wspólnoty stabilność kursów walutowych zapewniona dzięki dobremu funkcjonowaniu ówczesnego światowego porządku walutowego określonego jako system z Bretton woods, który ograniczał wahania uczestniczących w nim walut względem dolara plus minus 1% a także pozostałych walut do plus minus 2%.

Państwa przyjęły dalej idące zobowiązania utrzymania swoich kursów walut w zakresie plus minus 0,75% względem dolara co oznaczało ograniczenie wahań kursów bilateralnych wahań w ramach wspólnoty do plus minus 1,9%.

Nie było potrzeby budowania w EWG własnego porządku walutowego brakło ku temu obiektywnych możliwości ze względu na powojenną słabość gospodarek państw członkowskich. Kontynuacja polityki walutowej dokonywana była w ramach europejskiego układu walutowego który w 1958 roku zastąpił europejską unię płatniczą kiedy w latach 60. XX wieku system z Bretton woods utracił swoją stabilność zrodziła się potrzeba stałego porządku walutowego. 1970 r Luksemburski premier i minister finansów P.Werner przygotował w raz z zespołem ekspertów projekt stopniowego dochodzenia do unii gospodarczej i walutowej. Projekt ten to plan Wernera, który przewidywał koordynację polityki budżetowej, liberalizację przepływów kapitałowych między EWG, stworzenie alternatywy wobec Bretton woods, systemu walutowego w  państwach EWG który to miał w 1980 r. miał zostać zastąpiony wspólną walutą z powodu wydarzeń zewnętrznych (upadek systemu breton woods, kryzysu naftowego) realizacja planu Wernera zakończyła się na jego pierwszym etapie na utworzeniu 1.04.1972 systemu tzw. węża walutowego, który polegał na ograniczeniu dopuszczalnych wzajemnych wahań walut państw członkowskich EWG do pus minus 1.125%. Ustalone zostało też szersze pasmo wahań wobec krajów trzecich wq tym do dolara amerykańskiego wynoszące plus minus 2,25%. System ten nazwano „wężem w tunelu” ponieważ węższe pasmo dopuszczalnych wahań kursów walut krajów EWG (‘wąż”) poruszało się w ramach szerszego pasma wahań ich kursów wobec dolara (‘tunelu”).
Założenia planu Wernera okazały  się zbyt optymistyczne, do tego nie zostały wzmocnione zapisami traktatowymi i nie miały silnej podstawy teoretycznej w związku z tym nie sprostały zawirowaniom w gospodarce światowej na początku lat 70. Kolejny krok do wspólnej waluty to stworzenie europejskiego systemu walutowego zaakceptowanego w Kopenhadze w kwietniu 1978 r.

W jego skład wchodziły następujące elementy :

· Wspólna  koszykowa jednostka walutowa ecu której kurs był uzależniony od zmian kursów krajów członkowskich łącznie z funtem brytyjskim z czym ich udział w koszyku był ustalany wg danego PKB kraju wspólnoty
· Mechanizm kursowy ERM ograniczający dopuszczalne pasmo wahań rynkowych kursów walut uczestniczących krajów względem ecu do +/- 2,25% w ERM uczestniczyły wszystkie waluty krajów EWG z wyjątkiem funta brytyjskiego

· Mechanizm wzajemnego krótkookresowego wsparcia walutowego w celu finansowania skupu walut w ramach interwencji poszczególnych banków centralnych w obronie ustalonych parytetów i pasm wahań

Europejski system walutowy zaczął funkcjonować 13.03.1979 r. cel to ustabilizowanie kursów walut EWG oraz przygotowanie państw członkowskich do ich usztywnienia : stworzenie unii walutowej.

Nie sprecyzowano konkretnej daty tego wydarzenia stawiając na osiągnięcie odpowiedniego stanu przygotowań i konwergencji gospodarki niż na dotrzymaniu konkretnego terminu.

Czerwiec 1988 r Rada Europejska powołała Komitet Delorsa, który miał wypracować koncepcję nowego planu dochodzenia do UGiW. Komitet kierowany przez ówczesnego przewodniczącego Komisji Europejskiej w  IV 1990 stworzył raport zwany planem Delorsa, w którym zaproponowano 3 etapy tworzenia UGiW.
I. 01.1990 r był powiązany z tworzeniem wspólnego rynku i zakładał zlikwidowanie barier przepływu kapitału i uzyskanie pełniej wymienialności walut, osiągnięcie wzrostu stopy konwergencji ekonomicznej wewnątrz wspólnoty. Stworzenie mechanizmu koordynacji gospodarki oraz podstaw traktatowych planu Delorsa

II. Miał rozpocząć się po wejściu w życie traktatu z Maastrich obejmował dalsze zbliżenia i koordynację polityki gospodarczej państw członkowskich, zmniejszenie pasma wahań w ramach ERM 1%, utworzenie Europejskiego Banku Centralnego, systemu banków centralnych ESBC

III. O nieustalonej dacie rozpoczęcia przewidywał nieodwołalne usztywnienie walut państw członkowskich względem wspólnej waluty oraz przekazanie rezerw walutowych i uprawnień do emisji pieniądza oraz do prowadzenia polityki pieniężnej EBC
Data rozpoczęcia 3 etapu określona w traktacie o UE miała być najpóźniej 1.01.1999 r. Sformułowano  w nim również warunki przystąpienia do UGiW określane kryteriami konwergencji :

1.  Stabilność cen wyrażona stopą inflacji nie większa niż 1,5% ponad średnią dla 3 krajów o najmniejszej inflacji

2. Konwergencja stóp procentowych przejawiająca się poziomem długoterminowych stóp procentowych nie wyższym niż 2% ponad średnią dla krajów o najmniejszej inflacji

3. Stabilność kursu walutowego udowodniona co najmniej dwuletnim  okresem uczestnictwa w mechanizmie kursowym ERM w ramach jego normalnego pasma wahań( +/-2,25% a potem +/- 1,5%) bez dewaluacji waluty z inicjatywy zainteresowanego kraju

4. Bezpieczna pozycja fiskalna- deficyt budżetu państwa nie przekraczający 3% PKB i dług publiczny nie przekraczający 60% PKB.
Zgodnie z przepisami planu Delorosa wraz z wejściem w życie traktatu z Maastricht 1.01.1994r. rozpoczął się drugi etap Unii Gospodarczej i Walutowej. Powołano tzw. Europejski Instytut Walutowy z siedzibą we Frankfurcie nad Menem, który koordynował politykę państw członkowskich w celu osiągnięcia przez nie jak najwyższego poziomu konwergencji ekonomicznej. Instytut  ten przygotowywał utworzenie  Unii Gospodarczej i Walutowej od strony techniczno-operacyjnej. Uczestniczył także wraz z Komisją w analizie spełnienia przez kraje członkowskie kryteriów zbieżności Unii Europejskiej będącej dla Rady podstawą do wyłonienia  państw dopuszczonych do Unii Gospodarczej i Walutowej, czym zajmowała się Rada UE. 1.06.1998r. instytut przekształcił się w Europejski Pakt Centralny. Jego pierwszym prezesem został holender W. Duisenberg.


Trzeci etap budowy Unii Gospodarczej i Walutowej 1.01.1999r. utworzenie Unii było naturalnym posunięciem w świetle teorii integracji ekonomicznej, a wspólna waluta była ostatnim brakującym ogniwem łączącym gospodarki krajów członkowskich. Pierwszymi członkami Unii Gospodarczej i Walutowej zostały: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Włochy. Wielkiej Brytanii przyznano na mocy dodatkowego protokołu możliwość odmowy przystąpienia do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej, czyli nie przyjęcie wspólnej waluty. Ma ona status tzw. opt-out. Podobny status przyznano także Danii, po tym jak jej społeczeństwo odrzuciło w pierwszym referendum traktat z Maastricht sprzeciwiając się przyjęciu wspólnej waluty. Szwecja nie wywalczyła sobie statusu opt-out teoretycznie jest zobowiązana w ramach wdrożenia prawa unijnego do przystąpienia do Unii Gospodarczej i Walutowej, ma status pre-inn, ponieważ nie ma tutaj przyzwolenia społecznego, Szwecja świadomie nie uczestniczy w ERN. Ostatnim krajem nieprzyjętym w pierwszym terminie do Unii Gospodarczej i Walutowej była Grecja, która początkowo nie spełniała żadnego z kryteriów konwergencji niemniej udało się jej to w 2001r., w styczniu weszła do Unii Gospodarczej i Walutowej. W 2007r członkiem Unii Gospodarczej i Walutowej została Słowenia, w 2008r. Malta i Cypr, w 2009r. Słowacja.


Decyzję Rady UE z maja 1998r. nie odwołalnie usztywniono kursy walut 11 krajów zakwalifikowanych do udziału w Unii Gospodarczej i Walutowej. Powołano tym samym wspólną walutę: euro, która zastąpiła ecu, w stosunku 1:1. Nowej waluty nie wprowadzono od razu w formie gotówkowej, dopiero 1.01.2002r. euro zaczęło spełniać wszystkie funkcje pieniądza, gdy trafiło do obiegu w postaci fizycznej na rynek.


Banknoty o nominałach 5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 euro są identyczne we wszystkich krajach członkowskich, natomiast monety 1, 2, 5, 10, 20, 50 centów 1, 2, 5 euro mają wspólny awers, ale narodowe rewersy.


Jedną z głównych korzyści związanej z wprowadzeniem euro miało być stworzenie jednolitej waluty, która stałaby się wyrazem siły ekonomicznej UE w skali światowej i odpowiednim partnerem dla dolara i jena. 


W trójce USA- UE- Japonia dotychczas Unia występowała na 2 miejscu za Stanami Zjednoczonymi, mimo tego że UE w wielu dziedzinach zajmuje pozycję lidera. Międzynarodowa rola euro już od momentu jego wprowadzenia była znaczna i najmniejszy przyrost euro zanotowano w denominacji emitowanych poza Unię Gospodarczą i Walutową papierów dłużnych. Największy przyrost zanotowano w wykorzystaniu waluty. W 2004r. udział euro w sektorze papierów dłużnych wynosił 30%, przy udziale dolara amerykańskiego 40%. Euro zyskało też znaczenie na rynkach walut i uczestniczy średnio w 40-50% transakcji walutowych, natomiast dolar- 90%.


W dziedzinie rezerw walutowych niezmienny prym wiedzie dolar ok.  [image: image2.png]


 światowych rezerw walutowych zgromadzonych w dewizach. Euro zajmuje tu drugie miejsce ze znacznie mniejszym udziałem 20%. Chociaż euro w handlu międzynarodowym jest równorzędnym partnerem Stanów Zjednoczonych to dolar panuje w większości sektorów jako waluta fakturowania i płatności. Daje to euro ok. 20% udział w fakturowaniu międzynarodowych obrotów handlowych.


Kluczowe znaczenie w polityce Unii Gospodarczej i Walutowej odgrywa Europejski System Banków Centralnych (ESCB) oraz organy Europejskiego Banku Centralnego (EBC). ESCB składa się z EBC z siedzibą we Frankfurcie nad Menem oraz z narodowych Banków Centralnych wszystkich państw członkowskich.

Europejski Bank Centralny wraz z bankami narodowymi wszystkich krajów strefy euro tworzą euro system. Na czele EBC stoi zarząd, któremu przewodniczy prezes. Poza nim w skład zarządu wchodzi wiceprezes i 4 członkowie. Wszyscy z nich są mianowani na 8 letnią kadencję przez Radę Europejską na podstawie rekomendacji Rady UE, po konsultacji z Parlamentem i radą zarządzającą Europejskim Bankiem Centralnym. Rada zarządzająca EBC składa się z wszystkich członków zarządu oraz z prezesów zwanych gubernatorami narodowych banków centralnych krajów strefy euro. Radzie zarządzającej przysługują główne kompetencje w systemie decyzyjnym Europejskim Systemie Banków Centralnych. Rada zarządzająca podejmuje decyzje w zakresie prowadzenia polityki pieniężnej w strefie euro, o wysokości stóp procentowych i stosowaniu innych instrumentów. Rada zarządzająca jest odpowiedzialna za osiągnięcie założonych celów euro systemu i ustala służące temu wytyczne. Wytyczne rady zarządzającej wprowadza w życie zarząd wraz z narodowymi bankami centralnymi. Zarząd posiada także inne szczegółowe kompetencje związane z bieżącym prowadzeniem polityki pieniężnej strefy euro. Kolejnym ciałem kolegialnym w ramach Europejskiego Systemu Banków Centralnych obok rady zarządzającej jest rada generalna EBC. Rada generalna złożona jest z prezesa i wiceprezesa oraz z 27 prezesów narodowych banków centralnych krajów Unii Europejskiej. Rada generalna stanowi forum współpracy z krajami spoza strefy euro i spełnia funkcje doradcze wobec EBC. 

Rada generalna uczestniczy m.in. w:

1. Ustaleniu standardów księgowości i raportowania w narodowych bankach centralnych

2. Oceniania przygotowania krajów spoza strefy euro do przyjęcia wspólnej waluty

3. Bierze udział w sporządzaniu rocznych raportów EBC

4. Gromadzi zbiory danych statystycznych


EBC posiada kapitał subskrybowany, którego wartość nominalna przekracza 5,76 mld euro. Wkład poszczególnych krajów do kapitału subskrybowanego EBC zależy od liczby ludności w danym kraju i produktu krajowego brutto. W przypadku Polski wynosi 4,89%. Polska podobnie jak inne kraje UE nie należące do strefy euro ma obowiązek wpłacać jedynie 7% swojego wkładu, czyli ok. 20 mln euro. W związku z powyższym Polska nie partycypuje w żadnych zyskach ani w żadnych stratach EBC. Wartość sumaryczna wpłaconego kapitału subskrybowanego w EBC wynosi ok. 4 mld euro. Wszystkie państwa członkowskie przekazują do dyspozycji EBC, także część swoich rezerw walutowych. Wartość tych rezerw wynosi dziesięciokrotność wkładu danego kraju do kapitału subskrybowanego EBC. W przypadku polski jest to kwota ok. 200 mln euro. 

Decyzją Rady Europejskiej z grudnia 1997r. przyjęto mechanizm wzmocnionej kontroli i koordynacji obejmujące następujące dziedziny polityki gospodarczej:

1. Rozwój sytuacji makroekonomicznej w państwach członkowskich i kształtowanie się ich kursów pod względem euro

2. Polityka i sytuacja budżetowa

3. Polityka strukturalna względem rynków pacy, towarów i usług oraz tendencje cenowe i kosztowe


Podstawowym celem ESBC jest utrzymanie stabilności cen, którą zdefiniowano jako sytuację gdy stopa inflacji nie przekracza 2%. Cel uzupełniający ESBC wspieranie wspólnoty w ramach prowadzonej przez nią polityki w różnych dziedzinach. 


Organy EBC są w pełni niezależne i nie podlegają w żadnej mierze ani jako całość ani jako poszczególne komponenty żadnej instytucji unijnej i narodowej. Niezależność EBC zapewnia niezbędną wiarygodność organów prowadzących politykę pieniężną Unii Gospodarczej i Walutowej.


Pozostałe obszary polityki gospodarczej w szczególności polityka fiskalna pozostają w kompetencji władz narodowych, zarówno krajów ze strefy euro jak i krajów spoza strefy euro. Instytucja uprawniona do koordynowania polityki gospodarczej krajów członkowskich poprzez sformułowanie ogólnej wytycznej polityki gospodarczej oraz zaleceń to Rada UE w składzie ministrów finansów i gospodarki (ECOFIN).


Z mechanizmem wzmocnionej kontroli koordynacji wiąże się z przyjętym w Amsterdamie w czerwcu 1997r. pakt na rzecz stabilności i wzrostu. Zobowiązał on państwa członkowskie do kontynuacji rozsądnej polityki budżetowej po rozpoczęciu trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Zapobiec to miało jednorazowemu dostosowaniu narodowych budżetów do wymogów fiskalnych kryteriów konwergencji i nadmiernemu zwiększaniu deficytów tuż po przystąpieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej. Pakt na rzecz stabilności i wzrostu przewiduje sankcje za łamanie tego zobowiązania nakładane w drodze procedury nadmiernego deficytu. Za nadmierny uważa się deficyt budżetu państwa przekraczający granicę ustaloną w kryteriach konwergencji, czyli 3% PKB. Sankcje za przekroczenie tej granicy mogą przybierać formę kary finansowej w postaci wpłacenia Komisji nieoprocentowanego depozytu w wysokości od 0,2% do 0,5% PKB. W przypadku braku dalszej poprawy depozyt ten przepada. Dotychczas procedura nadmiernego deficytu była wszczynana wobec 18 państw członkowskich, w tym także w Polsce w latach 2004-2009. Mimo tej procedury nigdy nie zakończyła się sankcjami finansowymi. Najbliżej sankcji była sytuacja Grecji w 2005r i Republiki Federalnej Niemiec w 2006r., lecz ostatecznie Rada UE uznała przedstawione przez te państwa pakiety obiecujące poprawę sytuacji budżetowej.

JEDNOLITY RYNEK WEWNĘTRZNY


Jednym z głównych celów powstałej w 1957r. EWG było utworzenie w ciągu kilkunastu lat wspólnego rynku, rozumianego jako wspólna przestrzeń gospodarcza, w której  miały obowiązywać: swoboda przepływów produktów, czynników produkcji (towarów i usług) oraz pracy i kapitału. Mimo stopniowego wprowadzania różnorodnych środków prawnych mających na celu zapewnieniu pełni swobód. Na przełomie lat 70 i 80 nadal istniało wiele  barier między państwami członkowskimi. W związku z powyższym powstała koncepcja Jednolitego Rynku Wewnętrznego czy Jednolitego Rynku Europejskiego, zawarta w JAE z 1987r. Jej istotą miało być przyspieszenie integracji wspólnego rynku poprzez utworzenie wielkiego niepodzielnego rynku. Miało to nastąpić przez zniesienie granic wewnętrznych między krajami członkowskimi, likwidację wszelkich barier w swobodnym przepływie towarów, osób, płatności i kapitałów oraz w swobodzie prowadzenia działalności gospodarczej obejmującej swobodę przepływów usług i przedsiębiorczości. Utworzenie jednolitego rynku stanowi więc precedens historii gospodarczej i jedną z najbardziej zaawansowanych form integracji gospodarczej jaką udało się dotychczas zrealizować między niezależnymi od siebie państwami.

Swobody przepływu między państwami członkowskimi:

1. Swoboda przepływu towarów-  podstawę stanowią tutaj zakaz stosowania ceł i opłat między państwami członkowskimi oraz zakaz stosowania ograniczeń ilościowych i środków o podobnym skutku. Obok eliminacji barier taryfowych i ilościowych do utworzenia jednolitego rynku okazało się niezbędne wyeliminowanie barier pozataryfowych, czyli fizycznych, technicznych i fiskalnych. Cła są obciążeniami nakładanymi  na towar z powodu przekroczenia przez niego granicy. Mogą one stanowić ważny instrument polityki gospodarczej państwa pozwalającym m.in. na ochronę rynku krajowego przed napływem konkurencyjnych produktów zza granicy. Zniesienie ceł w handlu między państwami członkowskimi było więc jednym z podstawowych warunków tworzenia wspólnego rynku w celu uniknięcia możliwości zastąpienia przez państwa członkowskie ceł innymi opłatami, wprowadzono zakaz stosowania opłat o skutku równoważnym, czyli wszelkich innych opłat jednostronnie nakładanych przez państwo na towary pochodzące z innych krajów członkowskich. Bez znaczenia jest tutaj nazwa opłaty czy instytucji ją pobierającej, wysokość czy też technika jej pobierania. Ważnym jest jednak to, że obciążenie finansowe nałożone w ten sposób podwyższa ceny importowanego towaru.


Przykłady niedozwolonych opłat:

· Opłaty pobierane przez Luksemburg i Belgię za wystawianie pozwolenia na wwóz pierników

· Składowe pobierane w czasie postępowania celnego wobec towarów innych państw członkowskich

· Opłata za przeprowadzenie kontroli jakości eksportowanych produktów ogrodniczych i sadowniczych


W niektórych przypadkach pobranie opłaty od importera lub eksportera jest jednak nie tylko uzasadnione ale pożądane, dlatego od zakazu stosowania opłat o skutku podobnym wprowadzono wyjątki: dozwolone jest pobieranie tzw. zwykłych opłat na potrzeby działalności urzędowej np. gdy importer wnosi o wydanie mu świadectwa jakości gdy takie świadectwo nie jest wymagane, dozwolone są opłaty za kontrole przeprowadzane w sposób jednolity na podstawie wspólnotowych przepisów, które mają zapobiec jednostronnym kontrolom ze strony państw członkowskich.


Istotną rolę odgrywa ponadto zakaz stosowania ograniczeń ilościowych i wszelkich środków o podobnym do nich skutku, chodzi tu o wszelkie ilościowe ograniczenia importu lub eksportu np. kontyngenty. W wielu sprawach ETS określał, które działania ze strony państw członkowskich można uznać za środki o skutku podobnym do ilościowych. W 1982r. ETS uznał za niezgodną ze wspólnym rynkiem promującą wyroby krajowe pod nazwą Buy Irish (…).


W 1974r. sformułowano definicję środków o skutku podobnym do ograniczeń ilościowych. Orzeczeni w sprawie braci Dassonville wymóg okazania oryginalnego świadectwa pochodzenia towaru przez importera pośredniego został uznany przez ETS za utrudnienie w handlu między krajami członkowskimi. Bracia Dassonville importowali szkocką whiskey z Francji do Belgii, natomiast pierwotnie produkt ten pochodził z Wielkiej Brytanii nie należącej wówczas do EWG. Sformułowano wówczas formułę Dassonville, która brzmi.

Formuła Dassonville:

„Środkami o skutku podobnym do ograniczeń ilościowych są wszelkie regulacje, które w sposób bezpośredni lub pośredni, rzeczywisty lub potencjalny ograniczają handel między krajami członkowskimi.”


Niezgodne z regułami wspólnego rynku są działania państwa, które w jakikolwiek sposób niekorzystnie mogą wpływać na wymianę handlową wewnątrz UE. Nie oznacza to że państwa członkowskie nie mają możliwości stawiania towarom pochodzących z innych krajów członkowskich pewnych wymagań. Państwo członkowskie może ograniczyć swobodę przepływu towarów w celu ochrony moralności publicznej, porządku publicznego, bezpieczeństwa publicznego, ochrony zdrowia i życia ludzi, zwierząt i roślin, ochrony narodowych dóbr o wartości artystycznej, historycznej, archeologicznej oraz ochrony własności przemysłowej i handlowej. Ograniczenia te nie mogą jednakże powodować dyskryminacji towarów importowanych w stosunku do krajowych. Dlatego np. w połowie lat 80 ETS uznał zakaz sprowadzania materiałów pornograficznych do Wielkiej Brytanii za niezgodne z przepisami wspólnotowymi, ponieważ brytyjski rynek pornograficzny rozwijał się w tym czasie bez większych przeszkód.

Niezwykle istotne dla swobody przepływu towarów było orzeczenie ETS-u z 1979r. w sprawie Cassis de Dijon. Orzeczenie w tej sprawie dotyczyło zakazu sprzedaży na rynku niemieckim tradycyjnego likieru  francuskiego pod nazwą likier ze względu na niższą zawartość alkoholu od niemieckich norm dla tego rodzaju trunków. Strona niemiecka uzasadniała zakaz koniecznością ochrony konsumenta przed rozczarowaniem wynikającym z  niższej od spodziewanej zawartości alkoholu. ETS stwierdził, że państwo członkowskie może ograniczyć swobodę przepływu towaru uzasadniając to środkami ochrony konsumentów jednak stosowane środki muszą być proporcjonalne do zamierzonego celu. Zdaniem Trybunału omawiany zakaz importu uznano za nieproporcjonalny w stosunku do celu. Zdaniem Trybunału dla ochrony konsumenta wystarczyłaby etykieta dobrze informująca o zawartości alkoholu we francuskim likierze.


Omawiana sprawa przyczyniła się do sformułowania zasady wzajemnego uznawania, polegającej na tym że towary wprowadzone do obrotu w jednym państwie członkowskim powinny być  dopuszczone bez dodatkowych zbędnych formalności na rynki pozostałych państw członkowskich. Dla realizacji Jednolitego Rynku Europejskiego było konieczne także usunięcie fizycznych barier w handlu z państwami członkowskimi i stosunkowo szybko udało się znieść bariery w postaci kontroli granicznych, a liczne formularze celne i transportowe zastąpiono w 1988r. Jednolitym Dokumentem Administracyjnym (SAD). Dokument ten obecnie obowiązuje wyłącznie w handlu z krajami trzecimi. 


Ogromne utrudnienie w tworzeniu wspólnego rynku stanowiły dodatkowo bariery techniczne, czyli odmienne w poszczególnych państwach członkowskich normy i przepisy techniczne, wymagania co do procesu produkcyjnego, dopuszczenia wyrobu do obrotu itd. Początkowo harmonizacja norm technicznych na szczeblu wspólnotowym odbywała się za pomocą tzw. dyrektyw sektorowych, których szczegółowo określono wymogi techniczne dotyczące towarów. Tzw. stare podejście okazało się jednak  nieefektywne, ponieważ proces wydawania dyrektyw trwał długo w związku ze wszelkimi postępami technicznymi ich aktualność była bardzo krótka. Do rozwoju europejskiego rynku w znacznym stopniu przyczyniła się zatem zasada wzajemnego uznawania oraz tzw. nowe podejście określone w dyrektywach zwanych dyrektywami nowego podejścia. Te dyrektywy określały tylko ogólne i zasadnicze wymogi  dotyczące ochrony zdrowia, środowiska, bezpieczeństwa i ochrony konsumenta. Techniczne specyfikacje dla produktów spełniające zasadnicze wymogi w dyrektywach, są określane w zharmonizowanych normach opracowanych przez niezależne europejskie organizacje do których zalicza się m.in. Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN). Stosowanie zharmonizowanych norm nie jest obowiązkowe, a producent zawsze może zastosować dowolne specyfikacje techniczne w celu spełnienia przyjętych w dyrektywach zasadniczych wymogów. Po wniesieniu do produktów wytwarzanych zgodnie z zasadniczymi wymogami istnieje domniemanie ich zgodności z zapisami zawartymi w dyrektywach. Producent ma do udowodnienia że produkt odpowiada zasadniczym wymogom.


Urzeczywistnienie swobody przepływu towarów wymagało wyeliminowania barier fiskalnych. Z tego względu systemy podatkowe państw członkowskich należy tak ukształtować, aby odpowiadały zasadzie zachowania neutralności wobec wpływu na warunki konkurencji. Oznacza to że za pomocą różnego rodzaju podatków państwom członkowskim nie wolno dyskryminować takich samych towarów, pochodzących z innych państw członkowskich. Kraje też nie mogły chronić za pomocą podatków produkcji krajowej. Zakaz dyskryminacji dotyczy wszelkich opłat będących częścią systemu podatkowego, we wszystkich krajach członkowskich.


Za takie same produkty krajowe uznaje się, te które w oczach konsumenta mają te same cechy i służą do zaspokajania tych samych potrzeb. Z tego względu należy to interpretować elastycznie, gdyż chodzi o takie samo traktowanie towarów importowanych jak i krajowych. W przypadku podatków bierze się pod uwagę stawkę podatkową, lecz również podstawę wymiaru, ulgi podatkowe i odroczenia. Nie wolno ustanawiać surowszych kar za wykroczenia przeciw przepisom podatkowym dla towarów importowanych niż w przypadku towarów pochodzących z danego kraju. Krajowe przepisy podatkowe nie mogą chronić produkcji krajowej, poprzez faworyzowanie produktów krajowych względem importowanych. Np. 17% stawka podatku VAT nałożona na owoce cytrusowe pochodzące  tylko z importu stanowiła faworyzowanie produktów krajowych w sytuacji jeśli krajowe jabłka i gruszki były objęte 6% stawką podatku. Rozwiązanie tego problemu wymagało odpowiedzi na pytanie czy owoce cytrusowe stanowią dla konsumenta alternatywę dla krajowych jabłek i gruszek. Podobny problem pojawił się w przypadku luźnego opodatkowania przez Francję whiskey i koniaku. Analizę sytuacji zaczyna się na ogół od określenia czy niekorzystnymi przepisami podatkowymi objęta jest głównie produkcja importowana czy również krajowa. 


Z punktu widzenia prawidłowego funkcjonowania Jednolitego Rynku Europejskiego  bardzo istotne było zbliżenie podatkowe państw członkowskich. Wprowadzenie na terenie całej wspólnoty na przełomie lat 60 i 70 podatku od wartości dodanej VAT oraz ujednolicenie podstawy naliczania tego podatku stanowiło ważny krok w budowie Jednolitego Rynku Europejskiego. Podatek VAT zastąpił istniejący w niektórych krajach wielotonowy podatek od obrotu. Przyjęta została minimalna stawka podatkowa i wynosi 15% oraz minimalną stawkę zredukowaną w wysokości 5%. Istotna była także harmonizacja podatków akcyzowych na terenie Unii. 

2.    Swoboda przepływu pracowników- polega na zniesieniu wszelkich dyskryminacji pracowników ze względu na przynależność państwową, w zakresie zatrudnienia, wynagradzania i innych warunków pracy. Oznacza to że z jednej strony pracownikom przysługuje prawo do skorzystania z każdej pojawiającej się w Unii Europejskiej oferty pracy. A z drugiej pracodawcom i państwom członkowskim nie wolno dyskryminować pracowników ze względu na ich pochodzenie. Z tego względu za niezgodne należy uznać ze wspólnym rynkiem stwierdzenie np.: zatrudnię Niemca. Podobnie za niezgodne ze wspólnotowym prawem został uznany zapis funkcjonującym we francuskim kodeksie morskim, który ustalał proporcje w jakich załoga statku handlowego mogła składać się z obywateli obcych państw członkowskich i obywateli Francji. Podobnie dyskryminacje stanowiły zapisy dotyczące zwolnień grupowych w Belgii, w których postanowiono że obywatele Belgii będą zwalniani z pracy jako ostatni. 


Ze swobody przepływu pracowników mogą korzystać obywatele Unii Europejskiej, a więc osoby posiadające obywatelstwo na terenie jednego z państw członkowskich, wymóg ten nie dotyczy jednak rodziny pracownika. Pracownik wraz z rodziną ma więc dostęp do uprawnień mieszkaniowych, zatrudnienia, czy edukacji na takich samych zasadach jakie obowiązują w danym państwie członkowskim obywateli tego kraju. Pracownikiem w rozumieniu prawa wspólnotowego jest każdy kto pozostaje w stosunku pracy, a więc wykonuje pracę dla kogoś innego zgodnie z jego poleceniami w zamian za wynagrodzenie. Bardzo istotne jest prawo wjazdu, pobytu i dostępu do zatrudnienia. Skoro bowiem obywatele UE mają prawo przyjmować oferty pochodzące ze wszystkich państw członkowskich, to muszą mięć zagwarantowaną możliwość znalezienia tej pracy. Pociąga to za sobą możliwość ubiegania się o nią i podejmowania niezbędnych starań w tym celu czyli przebywania na terenie państwa członkowskiego, gdy nie ma się jeszcze tej pracy. W celu zapobieżenia emigracji do najbogatszych państw członkowskich i wykorzystywania tamtejszych systemów pomocy społecznej przez osoby nie pracujące, nie uczące się, trzeba dysponować niezależnym źródłem utrzymania, ustanowioną według posiadania ubezpieczenia zdrowotnego oraz dysponowania wystarczającymi środkami do utrzymania się w tym państwie członkowskim. 


Warto podkreślić iż wznoszenie barier fizycznych w postaci kontroli granicznych było zadaniem niezwykle trudnym, w związku z tym że niektóre państwa członkowskie obawiały się wzniesienia granic ze względów bezpieczeństwa publicznego. Ogromną rolę w tej dziedzinie odegrały tzw. porozumienia z Schengen z 1986 i 1990r. mające zmniejszyć zagrożenie wewnętrzne wynikające ze zniesienia granic. Dzięki temu rozwinęła się współpraca także między państwami członkowskimi w zakresie wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych. 


W wyjątkowych sytuacjach państwom członkowskim przysługuje możliwość ograniczania swobody przepływu osób. W przypadku sytuacji zagrożenia porządku, bezpieczeństwa i zdrowia publicznego. Zagrożenie porządku publicznego musi być poważne i godzić w podstawy egzystencji państwa i jego instytucji. Dotyczy to także działań skierowanych przeciwko życiu i sferze majątkowej obywateli, zasadom współżycia społecznego oraz wartościom chronionym przez konstytucję. Nie mniej otrzymanie licznych mandatów za przekraczanie niedozwolonej prędkości jazdy czy odbycie wyroku za popełnione morderstwo w innym państwie członkowskim nie może stanowić podstawy do ograniczenia swobody przemieszczania się pracowników. Odmowa wjazdu czy pozwolenia na pobyt ze względu na zagrożenie zdrowia publicznego jest możliwa zwłaszcza w przypadku niektórych chorób, jeśli osoba chora stanowi poważne zagrożenie dla zdrowia publicznego. Nie mniej nie dopuszczalne jest uzależnienie wydania pozwolenia na pobyt od wcześniejszych badań lub przedłożenia odpowiednich zaświadczeń o stanie zdrowia.


Swoboda zatrudnienia nie ma zastosowania w przypadku zatrudnienia w administracji publicznej. Np. w przypadku wykonywania władzy zwierzchniej i wykonywania zadań, których celem jest ochrona ogólnych interesów państwa np. dostęp do tajemnic państwowych, podejmowanie ważnych decyzji finansowych. Z jednej strony chodzi tu o stanowiska kierownicze wysokiego szczebla administracji np. może być to architekt, kierownik nadzoru technicznego, ale może być to także pracownik poczty sortujący listy. Do sektora publicznego należą też m.in. pielęgniarki, kolejarze w wielu przypadkach.

3. Swoboda przepływu usług- w związku ze wzrostem danych usług we współczesnej gospodarce przepisy o swobodzie przepływu usług interpretuje się podobnie jak w przypadku przepisów o swobodzie przepływu towarów. Swoboda przepływów usług dotyczy nie tylko przepływu osób świadczących usługi np. lekarz wykonujący usługi w zagranicznej klinice, profesor zatrudniony na gościnnych wykładach na zagranicznej uczelni, ale też osób które będą korzystać z tych usług np. pacjent jadący na konsultacje do sąsiedniego państwa członkowskiego. Swoboda przepływu usług obejmuje także sytuację gdy zarówno usługodawca jak usługo biorca pozostają w swoich państwach członkowskich, natomiast usługa przemieszcza się między państwami. Podobnie jest z usługami radiowymi i telewizyjnymi, gdyż na ogół usługodawca i usługobiorca pozostają w swoim państwie członkowskim a tylko usługa w postaci emisji programu przekracza jego granice. 


W 1982r. ETS uznał włoski zakaz wywozu dewiz oraz surowe ukaranie 2 obywateli Włoch za naruszenie tego przepisu i próbę wywiezienia większej ilości pieniędzy za granicę za niezgodne ze wspólnym rynkiem. Stosując się do argumentacji iż celem podróży obywateli włoskich może być korzystanie z usług najwyższej klasy kurortów alpejskich w celu podratowania zdrowia. Dzięki tego typu sprawom jak ta swobodę przepływu usług zaczęto interpretować tak samo jak przepisy dotyczące ograniczeń ilościowych i środków o podobnych skutkach. Za niezgodne ze wspólnym rynkiem uznano wszelki regulacje i przepisy, które w sposób bezpośredni i pośredni, rzeczywisty lub potencjalny zakłócają swobodę przepływu usług między państwami członkowskimi. 


ETS musiał rozstrzygnąć problem, czy Irlandia ma prawo rozciągnąć zakaz aborcji na inne państwa członkowskie, tzn. czy może karać obywatelki Irlandii dokonujące zabiegu aborcji w innych państwach członkowskich. Była to jedna z najtrudniejszych spraw, ponieważ dotyczyła bardzo delikatnej kwestii z punktu widzenia ochrony moralności oraz wartości uznawanych w poszczególnych państwach członkowskich. Ostatecznie stwierdzono iż aborcję należy uznać za usługę, w rozumieniu prawa wspólnotowego, w związku z czym rozciągnięcie jej zakazu na pozostałe państwa członkowskie nie może być zgodne z zasadami wspólnego rynku. Prowadziło by to do dyskryminacji obywatelek Irlandii ze względu na narodowość, ponieważ lekarz w Holandii czy Wielkiej Brytanii musiałby odmówić wykonania tego zabiegu tylko z tego względu że ma do czynienia z Irlandką. Irlandia i każde państwo członkowskie ma jednak prawo do ograniczenia swobody przepływu usług ze względu na ochronę ważnych wartości konstytucyjnych. 


Z kolei skonfiskowanie losów i materiałów informacyjnych niemieckiej loterii publicznej przez brytyjskie służby celne, Trybunał uznał za zgodne z regułami wspólnego rynku ponieważ działo się to w okresie, gdy w Wielkiej Brytanii działał zakaz wszelkich loterii publicznych. Nie doszło w tym przypadku do dyskryminacji usług z innych państw członkowskich, gdyż zakaz dotyczył również loterii krajowych, a losy i materiały zostały uznane za nieodłączną część usługi jaką jest loteria, a nie za towary których dotyczyłaby swoboda przepływów towarów. 


Podstawową przeszkodą utrudniającą swobodę przepływów usług, są różniące się narodowe wymogi dotyczące samych usług. Podobnie jest w przypadku świadczących je firm i wykonujących te usługi pracowników. Do rozwoju jednolitego rynku usług niezbędne jest ujednolicanie standardów świadczenia usług. Z drugiej strony ustalanie minimalnych wspólnotowych parametrów, harmonizowanie zasadniczych przepisów oraz wprowadzanie i interpretowanie reguł wzajemnego uznawania. 


Od lat podejmowanie działania prowadzące do zapewnienia rzeczywistej swobody świadczenia usług w najważniejszych sektorach:

· Bankowość

· Ubezpieczenia

· Obrót papierami wartościowymi

· Transport

· Telekomunikacja

W niektórych z tych sektorów przyjęto daleko idące uregulowania zmierzające do zapewnienia swobody przepływu usług, a także stabilności funkcjonowania danego sektora. Ma to prowadzić również do zagwarantowania warunków prowadzenia działalności gospodarczej w państwach członkowskich, ochrony konsumentów oraz zapewnienia jednakowych reguł konkurencji. W niektórych dziedzinach np. transporcie doszło do powstania wspólnej polityki transportowej. Niemniej urzeczywistnienie swobody przepływu usług jest zadaniem bardzo trudnym. 
WYKLAD

POLITYKA KONKURENCJI I KONSUMENTÓW

1. Cel -> ochrona konkurencji i konsumentów na wspólnym rynku

                 =>fundamentalne znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania tego rynku.

W miarę postępu integracji -> Polityka konkurencji i

-> Polityka ochrony konsumentów

1. Polityka konkurencji UE

Istnienie konkurencji – podstawowy warunek powstania i funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego

CEL:   -promowanie i

-utrzymywanie konkurencyjnego rynku UE

ZADANIA:  - uniemożliwienie podziału wspólnotowego rynku

Istnienie konkurencji :

· Motywuje uczestników do działania bardziej wydajnego niż w sytuacji by konkurencji nie było wcale.

· Motywuje uczestników do działania bardziej efektywnego działania

· Motywuje do wprowadzania innowacji podnoszących jakość oferowanych produktów i usług lub też obniżających ich ceny

Pol. konkurencji stanowi niezbędne uzupełnienie swobody przepływu towarów i usług pozytywne efekty znoszenia barier handlu między krajami członkowskimi mogą być hamowane w skutek nielegalnych porozumień przedsiębiorców (zwane porozumieniami kartelowymi), które w świetle prawa konkurencji UE są zakazane, tak samo jest z pomocą publiczną, która może zakłócać wymianę handlową między państwami członkowskimi i naruszać reguły konkurencji

JESZCZE RAZ: czyli pozytywne efekty znoszenia nieraz z wielkim trudem barier handlu miedzy państwami członkowskimi mogą być nierzadko niwelowane przez celowe działania przedsiębiorstw jak i państw członkowskich.

Na integrującym się rynku handel mogą ponownie utrudniać:

-zmowy przedsiębiorstw oraz 

-pomoc publiczna (np. subsydia)

=> w wyniku tych działań

W wyniku tego typu działań integrujący się rynek może znowu ulec podziałowi  

 Biorąc te przesłanki pod uwagę wspólnotowe reguły konkurencji zostały podzielone na 2  wyraźne/ odrębne grupy:

1) Odnoszące się do działalności przedsiębiorstw 

2) Odnoszące się do działań podejmowanych przez państwa członkowskie.

Do najważniejszych przepisów dot. przedsiębiorstw należą:

1) Ogólny zakaz porozumień kartelowych

2) Zakaz nadużywania pozycji dominującej na rynku

3) Rozporządzenie w sprawie kontroli koncentracji (fuzji) przedsiębiorstw

4) Pomoc publiczna udzielana przez państwa członkowskie.

KARTELE – zachowania antykonkurencyjne wynikające ze zmowy miedzy dwoma lub  większą liczbą przedsiębiorstw.

Art.101 TFUE (81 TWE) ->Niezgodne z zasadami wspólnego rynku:

1) Bezpośrednie lub pośrednie ustalanie cen zakupu lub sprzedaży albo innych warunków transakcji (porozumienia cenowe)

2) Ograniczanie lub kontrolowanie produkcji, rynków, rozwoju technicznego lub inwestycji (porozumienia kontyngentowe)

3)   Podział  rynków lub źródeł zaopatrzenia (porozumienia podziałowe) 

4) Stosowanie różnych warunków do podobnych transakcji  z różnymi kontrahentami ->

I przez to stwarzanie dla nich niekorzystnych warunków konkurencji (umowy dyskryminacyjne )

5) Uzależnienie zawarcia kontraktów od przyjęcia przez partnerów handlowych warunków, które ze względu na swój charakter lub zwyczaje handlowe nie mają nic wspólnego z przedmiotem kontraktów (umowy wiązane)

Kartele mogą działać na podstawie umowy zawartej między przedsiębiorstwami

· pisemne

· słowne porozumienia

Dla organów antymonopolowych rozstrzygające jest istnienie wspólnej intencji przedsiębiorstw a nie forma wspólnej współpracy w postaci ważnego i istniejącego kontraktu w ramach porządku prawnego.

Ograniczenie konkurencji przez 2 lub więcej przedsiębiorstw może następować  poprzez stosowanie tzw. uzgodnionych  praktyk 

· to praktyki polegające na tym, że przedsiębiorstwo bez zawarcia żadnej umowy świadomie podejmuje działania do ograniczenia konkurencji;

za istotę takich działań uznaję się także działania koordynowane za pośrednictwem os.3.;

ciężar udowodnienia stosowania tych praktyk należy do:

· Komisji Europejskiej lub krajowym organie ochrony konkurencji w PL w Urzędzie Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK)

Czasami zad. bardzo trudne, gdy nie ma dowodów w postaci wiążących umów, tylko SA to słowne jakieś tam zapowiedzi – to całe postępowanie  opiera się na dogłębnej  analizie ekonomicznej.

Za 1 z najbardziej znamiennych przejawów Zmowy  między przedsiębiorstwami  uznaję się -> ich podobne zachowanie na rynku.

Trudno (czasami) stwierdzić czy mamy do czynienia z zachowaniem  wypaczającym konkurencje, czy jest to normalne zachowanie rynkowe.

Art. 101 u. 1 TFUE – współpraca między przedsiębiorstwami

Jest niezgodna z regułami wspólnego rynku jeśli wywiera wpływ na handel między państwami członkowskimi, bez względu na to czy zmniejszy się lub czy zwiększy obrót towarami.

Dla ułatwienia interpretacji stosowania tego zapisu ETS -> sformułował zasadę de mini mis, która implikuje – że wpływ na handel musi być znaczny.

Podstawowym problemem jest określenie kiedy umowa lub uzgodnione  praktyki mają

znaczny wpływ na handel a kiedy nie?

I zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie porozumień o mniejszym znaczeniu (de mini mis)z 2001 r.->

Art. 101 T. lizbońskiego
Nie ma zastosowania gdy łączny udział w rynku przedsiębiorstw biorących udział w zmowie nie przekracza 10% w przypadku konkurentów (porozumienie horyzontalne)

 i 15% - przedsiębiorstwa, które nie są konkurentami (porozumienie wertykalne -> mogą to być dostawcy jak i pośrednicy, niekoniecznie bezpośredni konkurenci).

Istotny warunek zastosowania tego  zakazu

-jest to, iż celem lub skutkiem tej umowy, decyzji lub uzgodnionych praktyk musi być ograniczenie lub zniekształcenie konkurencji na wspólnotowym  rynku.

Wynika z tego, iż:

-aby umowa lub uzgodnione praktyki miały antykonkurencyjny cel niezależnie od wpływu   jaki mogą wywrzeć na konkurencje na wspólnym rynku by zostały uznane za niezgodne ze wspólnym rynkiem. 

PAMIETAĆ ARTYKUŁY :d !!!

Europejski Trybunał Sprawiedliwości

bada zarówno cel jak i skutki działań, co wynika z konieczności ustalenia wysokoście ewentualnej kary pieniężnej 

· Im poważniejsze są naruszenie konkurencji i im większe są przedsiębiorstwa tym proporcjonalnie będzie większa kara nakładana za wypaczenie konkurencji (np. % przych. danego przedsię.)
Us.3 art.101 TFUE (81 – wcześniejszego) – pozwala na wyłączenie umowy ograniczającą konkurencję z generalnego zakazu porozumień kartelowych jeśli przynosi ona pozytywne skutki.

Umowa musi spełnić łącznie 4 warunki by nie obejmował jej zakaz praktyk monopolistycznych:

1. Przyczynianie się do wzrostu produkcji lub dystrybucji produktów albo pozytywny wpływ na postęp techniczny lub gospodarczy.
2. Stosowny udział konsumentów w zyskach wynikających  z tego kartelu.
3. Brak niepotrzebnych restrykcji w umowie oraz nieeliminowanie przez nią konkurencji.
Ad. 1. Wynika ze wspólnotowej reguły proporcjonalności, która oznacza iż dozwolone mogą być tylko te klauzule ograniczające konkurencję, które są niezbędne do osiągnięcia wyżej wymienionych korzyści gospodarczych.

Ad. 2. Wymaga zdefiniowania rynku właściwego (relewantnego) oraz określenia przypuszczalnego udziału w rynku zainteresowanych przedsiębiorstw.

Wyłączenie umowy zakazu praktyk monopolistycznych nie jest możliwe, jeżeli skutkiem tego wyłączenia będzie -> zdecydowane ograniczenie konkurencji na wspólnotowym rynku.

Z praktyki Komisji Europejskiej wynika, iż:

- udziały rynkowe od 20-30% nie budzą zasadniczo zastrzeżeń.

- udziały przekraczające 50% - traktowane krytyczne

- udziały 70-80% -> poważna przeszkoda w zastosowaniu zwolnienia danego kartelu z zakazu wynikającego z art. 101 T. lizbońskiego.

Art. 102 TFUE (82) => 

Zakaz nadużywania pozycji dominującej na rynku co wymaga 2-stopniowej analizy

1) należy ustalić czy przedsiębiorstwo posiada pozycję dominującą

2) czy przedsiębiorstwo nadużywa tej pozycji (dominującej)

Należy pamiętać, że nie jest zakazane samo posiadanie pozycji dominującej LECZ JEJ NADUZYWANIE !!!

Ocena czy dane przedsiębiorstwo posiada pozycję dominującą wymaga określenia rynku, na którym to przedsiębiorstwo funkcjonuje  co nazywane jest właśnie rynkiem właściwym, a następnie wymaga ustalenia jaką pozycje przedsiębiorstwo zajmuje na tak zdefiniowanym rynku właściwym.

RYNEK określa się biorąc pod uwagę:

a) wymiar asortymentowy

b) wymiar terytorialny

Rynek właściwy w wymiarze asortymentowym są to wszystkie produkty lub usługi, które są substytutami (zdaniem konsumentów) i mogą być stosowane wymiennie ze względu na ich:

· charakterystykę

· cenę

· zastosowanie

W przypadku wymiaru terytorialnego ->chodzi o stwierdzenie jakie przedsiębiorstwa rzeczywiście konkurują na podstawowym  rynku zbytu, w odniesieniu do przedsiębiorstwa, którego dominująca pozycja jest badana.

Chodzi tu o takie geograficzne wyodrębnienie obszaru na którym produkt jest sprzedawany i kupowany  

· i na którym panują względnie zbliżone warunki konkurencji
· możliwa musi być ocena skutków posiadanej przez przedsiębiorstwo pozycji dominującej.

Traktat rzymski – nie określił dokładnie co kryje się pod pojęciem pozycji dominującej, wynika to z faktu, że twórcy traktatu chcieli pozostawić organom wspólnoty swobodę w dokonywaniu interpretacji zakazu nadużywania pozycji dominującej.

ETS definiuje pozycję dominującą jako – silną pozycję ekonomiczną, która umożliwia przedsiębiorstwu zablokowanie skutecznej konkurencji na rynku właściwym, dzięki realizacji własnej, niezależnej od partnerów rynkowych strategii rynkowej.

Kluczową przesłanką jest tutaj zdolność do niepoddawania się presji konkurencyjnej i opracowania strategii rynkowej a dzięki temu do wywierania wpływu na warunki konkurencji w taki sposób aby odpowiadało to wyłącznie własnym interesom przedsiębiorstwa nie zaś interesom kontrahentów i konkurentów.

Czyli z 1 strony przedsiębiorstwo takie jest w stanie wpływać na warunki konkurencji, a z 2 strony ,  w głównej mierze nie uwzględniać działań konkurentów. 

Na chłopski rozum:

Czyli takie przedsiębiorstwo  z niczym nie musi się liczyć, samo kształtuje rynek, konkurencje na rynku i nie liczy się z innymi przedsiębiorstwami, bo mają niskie udziały w rynku i są nisko znaczące.

Posiadanie pozycji dominującej można rozpoznać i oceniać na podstawie wielu czynników

· Podstawowe kryterium => udział rynkowy
Zakłada się, że:

· Niewielkie udziały do 25%  zasadniczo wykluczają stwierdzenie posiadania pozycji dominującej

· 25-45% - istnienie pozycji dominującej z uwzględnieniem innych czynników

· Więcej niż 50% w rynku – z reguły uznaje się istnienie posiadania pozycji dominującej przez przedsiębiorstwo

Ważne aby pozycja dominująca nie miała charakteru przejściowego. 

Poza udziałem rynkowym bierze się pod uwagę czynniki:

· siłę rynkową i liczbę konkurentów przedsiębiorstwa

· wielkość przedsiębiorstwa

· bariery wejścia na rynek

· czy posiada ono pozycje lidera cenowego (ceny drapieżne ! )
· czy przedsiębiorstwo posiada cenne prawo wyłączne

· czy przedsiębiorstwo posiada inne przywileje prawne, wysoką jakość i renomę produktów

· szczególne informacje i zdolności

· czy posiada znaczna przewagę techniczną pierwszorzędną sieć dystrybucji.

Wymienione czynniki oraz duża specyfika poszczególnych branż sprawiają, iż w poszczególnych przypadkach nawet 80% posiadających udział w rynku nie musi oznaczać pozycji dominującej

jednak na innym rynku 20% może już oznaczać pozycję dominującą.

Niezwykle trudnym zadaniem poza stwierdzeniem posiadania pozycji dominującej jest też zdefiniowanie stwierdzenia nadużywania pozycji dominującej.

Przykłady nadużywania pozycji dominującej na rynku ( z art.82 TWE (102 TFUE))

1) bezpośrednie lub pośrednie narzucanie nieuczciwych cen zakupu lub sprzedaży albo innych nieuczciwych warunków handlu

2) ograniczenie produkcji, rynku, postępu technicznego ze szkodą dla konsumentów

3) umowy wiązane

4) umowy dyskryminacyjne

Stworzenie wyczerpującego katalogu nadużyć jest niemożliwe, ze względu an ogromna inwencję przedsiębiorstw w tej dziedzinie.

Do ważnych działań definiujących także pozycję nadużywania pozycji dominującej bierze się pod uwagę:

- agresywne zaniżanie cen

- i utrzymywanie jej tak długo aby wyeliminować konkurentów z rynku.

Warunek zakazu nadużywania pozycji dominującej polegający na wpływie na handel między państwami członkowskimi jest z reguły interpretowany analogicznie do zakazu zawartego w art.101t. lizbońskiego

· chodzi tu o to by nie doprowadzać do sytuacji, w której dominujące przedsiębiorstwo ogranicza dostęp do któregokolwiek rynku krajowego i tym samym przyczynia się do podziału wspólnotowego rynku.
W orzecznictwie ETSu można dopatrzyć się kształtowania zasady obiektywnego usprawiedliwienia, która polega, że zachowanie przedsiębiorstwa, które ma cechy nadużywania pozycji dominującej, może zostać uznane za niebędące nadużyciem, jeśli da się je wytłumaczyć innymi czynnikami niż chęć osłabienia lub eliminacji konkurencji, czy też wykorzystania konsumentów.

