WYKŁAD 6

PRZEKSZTAŁCENIA WŁASNOŚCIOWE I STRUKTURALNE W ROLNICTWIE

 Zapoczątkowane procesy reform społeczno-gospodarczych w 1989 ujawniły słabe strony organizacyjno prawne funkcjonowania podmiotowych gospodarstw rolnych.

 Wprowadzenie mechanizmów gospodarki rynkowej a mianowicie:

-zniesienie monopolu cen

-zniesienie dotacji powiatowych do PGR

-wprowadzenie realnego oprocentowania kredytów

Spowodowało, że już na początku 1990 roku ok. 50% PGR ponosiło straty bilansowe i traciło płynność kredytową. A na terenie całego kraju funkcjonowało 1600 PGR-ów.

 Wobec tej sytuacji zaistniała konieczność dokonania przekształceń własnościowych i strukturalnych w rolnictwie powiatowym.

PRZEKSZTAŁCENIA ORGANIZACYJNO – PRAWNE W ROLNICTWIE POWIATOWYM W 1990 ROKU

Do 01.01.1992 w przekształcenia własnościowe w PGR-ach przebiegało wg zasad obowiązujących w całej gospodarce narodowej. Podstawowymi aktami prawnymi regulującymi te przekształcenia były:

1. Ustawa z dnia 25.09.1981 „o przedsiębiorstwach państwowych”

2. Ustawa z 03.07.1990r. „o prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych”

AD1. Ustawa ta wyznaczyła dwie formy prywatyzacji przedsiębiorstw:

-bezpośrednia – likwidacyjna

-kapitałowa – pośrednia

Ustawa ta odnosiła się do ogółu przedsiębiorstw państwowych, nie uwzględniając specyfiki i charakteru gospodarowania w PGR-ach

Wobec tego została uchwalona nowa ustawa z dnia 19.10.1991r. „o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi” stanowiących własność Skarbu Państwa i zmianie niektórych ustaw. Na mocy tej ustawy została powołana AGENCJA WŁASNOŚCI ROLNEJ SKARBU PAŃSTWA – KTÓREJ POWIERZONO REALIZACJĘ PRZEKSZTAŁCEŃ W ROLNICTWIE.

 Jednocześnie na terenie całego kraju zostało powołanych 16 oddziałów terenowych, które miały realizować te przekształcenia.

 Proces przekształceń polegał na tym, że w I etapie przyjmowano do zasobów utworzonych w poszczególnych oddziałach terenowych przejętego mienia z:

-PGR-ów

-państwowego funduszu ziemi

-jednostek organizacyjnych nie posiadających tożsamości prawnej

-z innych tytułów

Oddział terenowy we Wrocławiu obejmuje powiaty: wrocławski, wałbrzyski, jeleniogórski, legnicki.

 Ogółem na terenie całego Dolnego Śląska do zasobów zostało przejętych ok. 400tys. Ha zostało zlikwidowanych 141PGR-ów.

Ogółem na terenie całego kraju zostało przejętych 4,6mln ha gruntów.

 W tych przekształceniach zakładano że cały majątek musi być przejęty do końca 1995roku i sukcesywnie zagospodarowany.

 Ok.90% gruntów przejętych do zasobów we Wrocławiu pochodziło z PGR-ów natomiast ok.10% z PAŃSTWOWEGO FUNDUSZU ZIEMI i z innych tytułów.

Przejęte mienie do Oddziału Zasobu OTAWRSP mogło być zagospodarowane w następujący sposób:

1. sprzedane w całości lub w częściach

2.oddane na czas określony do odpłatnego korzystania osobom fizycznym lub prawnym jako dzierżawa

3. wniesione do spółki

4. oddane na czas określony administratorowi

5. przekazanie w zarząd komisaryczny

6. nieodpłatnie przekazane gminie lub na cele inwestycji infrastruktur rolnych (pod budowę szkoły, drogi, oczyszczalni ścieków itp.)

7.nieodpłatnie przekazane Lasom Państwowym w celu zalesienia

8.pozostawione odłogiem jeśli produkcja rolnicza jest nieopłacalna ze względu na ich niską jakość

 Najtrwalszą formą rozdysponowania gruntów jest sprzedaż. Ta forma zagospodarowania nie stała się podstawowym sposobem zagospodarowania gruntów przejętych do zasobów. Powodem tego było:

-brak kapitału u potencjalnych nabywców

-z polityki kredytowej państwa jaka była przyjęta w początkowym okresie przekształceń, a szczególnie w 1992-1994

Polityka ta zakładała że kredyt preferencyjny czyli niskooprocentowany może być przeznaczony tylko i wyłącznie na modernizację istniejących gospodarstw, natomiast nie na zakup gruntów.

 Do 1994r. Zostało sprzedanych tylko 5tyś ha gruntów na ogólna liczbę sprzedanych gruntów łącznie do 2005r. 123 673ha.

 Wprowadzenie pod koniec 1995r ratalnej sprzedaży gruntów wpłynęło w znacznym stopniu na zwiększenie popytu na to dobro – ok. 82% gruntów sprzedanych pochodziło z PGR-ów a pozostałe to grunty z PZF i innych tytułów.

 Najpowszechniejszą forma zagospodarowania stała się dzierżawa rolnicza. Popularność dzierżawy wynika z faktu, że wymaga ona zorganizowania mniej środków finansowych niż zakup gruntu.

W okresie wydzierżawiania gruntów można wymienić 2 etapy:

 1993 – 1998

wydzierżawiono najwięcej gruntów bo w zasobie znajdowało się dużo gruntów przejętych po PGR-ach

1998 – 2003

stopniowy spadek wydzierżawienia gruntów z zasobu bo jest ich coraz mniej i są gorszej jakości

92%po PGR-ach, reszta PFZ

.

